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RECURSO OFICIAL. ACAO COMINATORIA C/C REPETICAO
DE INDEBITO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APENAS
SOBRE VERBAS HABITUAIS COM CARATER
REMUNERATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE ADICIONAL DE FERIAS, SERVICO
EXTRAORDINARIO E GRATIFICACOES PROPTER LABOREM.
NAO INCIDENCIA, NA PRATICA, SOBRE A ULTIMA
RUCRICA. REFORMA DA SENTENCA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ADEQUACAO. PRECEDENTES.
ARTIGO 557, § 1A DO CPC. SUMULA 253, DO STJ.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

- Constatando-se o desconto previdenciario indevido sobre
adicional de férias, servicos extraordinarios, bem como sobre outras
verbas de natureza propter laborem, faz-se imperiosa a repeticao do
indébito, porquanto tais valores nao integram o beneficio do
contribuinte, afrontando o principio da contributividade
consagrado no sistema de previdéncia patrio. Registre-se, por outro
lado, que embora ndo seja possivel a entidade previdenciaria
efetuar desconto sobre a Gratificacdo de Exercicio de Cargo em
Comissao, pelas mesmas razdes apontadas, a prova dos autos
demonstra que a instituicdio ndo vinha realizando os descontos
sobre tal rubrica. Neste particular, portanto, a decisao merece ser
reformada, eis que incompativel com a prova produzida pelo
proprio autor.

- Segundo entendimento jurisprudencial do Colendo STJ, “Os
juros de mora relativos a restituicio de indébito decorrente de
contribuicao previdenciaria tém natureza tributaria, pelo que sao
devidos a razao de 1% ao meés, segundo o art. 161, 1°, do CTN, nao
se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP n.



2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos”’.

- Por sua vez, o entendimento jurisprudencial patrio com relagao a
correcao monetaria verte no sentido de que a mesma devera incidir
a partir dos recolhimentos, aplicando-se o percentual equivalente
ao incidente sobre débitos tributarios pagos com atraso, em
atencdo ao principio da isonomia.

- Conforme art. 557, §1°-A, CPC, “Se a decisao recorrida estiver em
manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior,
o relator podera dar provimento ao recurso”. Por sua vez, nos
termos da Sumula n. 253, do Colendo Superior Tribunal de Justica,
“O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso,
alcanca o reexame necessario”.

RELATORIO

Trata-se de recurso oficial tirado contra sentenca que julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na agao de obrigacdao de nao fazer,
cumulada com repeti¢ao de indébito promovida por Marco Aurélio da Silva em desfavor
do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos do Municipio de Sapé.

A magistrada julgou parcialmente procedente a pretensao, para
reconhecer a ilegalidade da incidéncia de descontos previdencidrios sobre a gratificagao de
exercicio de cargo em comissao, adicionais de férias, noturno e de servigo extra, bem como
condenar a parte promovida a devolucao cobrado a tal titulo, observada a prescrigao
quinquenal, tudo, acrescido de corregao monetdria. Ordenou, ademais, a reparticao das
verbas sucumbenciais de patrocinio, na proporgao de 30% e 70%, para autor e réu.

Nao houve interposigao de recursos voluntdrios, subindo os autos a
Corte por forca do art. 475, do CPC.

O Ministério Publico opinou apenas pela manutencao do
entendimento acerca das preliminares ventiladas pelo réu, ndo emitindo juizo de valor
sobre o mérito do litigio.

E o relatorio que se revela essencial.

DECIDO
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De inicio, adentrando no exame das peculiaridades envolvidas na
casuistica, vislumbra-se que o promovente aforou a presente demanda objetivando a
declaracdo de inexigibilidade dos descontos previdenciarios realizados sobre terco de
férias, servigo extraordindrio e gratificagdo de cargo em comissao, assim como a
consequente devolugao do que fora indevidamente recolhido.

Adentrando, portanto, no exame da ilegalidade de tais descontos
previdencidrios, é fundamental destacar que parte dos descontos procedidos pela
institui¢do previdenciaria se mostram eivados de vicios, porquanto recaidos sobre verbas
que nado integram os proventos do contribuinte e que ndo podem ser levadas em
consideragao no momento do célculo das contribui¢des previdencidrias.

Com espeque em tal entendimento, afigura-se imprescindivel
salientar que tanto o terco de férias como os valores percebidos sob as rubricas horas
extras e servigos extraordindrios, ndao possuem habitualidade nem, tampouco, carater
remuneratorio, aptos a legitimar descontos previdenciarios.

No tocante, especificamente, a ilegalidade dos descontos
previdencidrios sobre 1/3 de férias e adicionais noturno e por servigo extraordinario, é
fundamental destacar que a Lei Federal 10.887/2004 se encarrega, de modo claro, de dispor
sobre a aposentadoria dos servidores efetivos de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios, sendo obrigatoério seu tratamento.

Neste prisma, procedendo-se ao art. 4° desse referido diploma
federal, constata-se que o mesmo passa a versar acerca das contribui¢des previdencidrias
dos servidores publicos ativos, momento em que afirma, em seu paragrafo 1%, que a base
de contribuicdo sera o vencimento do cargo efetivo, acrescidos das vantagens legais
permanentes e dos adicionais individuais e excepcionados, de outra banda, as rubricas em
discussao nos autos, in verbis:

“Artigo 4°, § 1% Entende-se como base de contribuicio o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: [...]

X — o0 adicional de férias;

XI - o0 adicional noturno;

XII - o adicional por servico extraordinario;”

Nesta senda, a partir da simples interpretacao de tal dispositivo
legal, extrai-se, facil e inegavelmente, que os descontos procedidos pela instituicao
previdencidria se mostram eivados de vicios, porquanto recaidos sobre verbas que nao
integram os proventos dos contribuintes e que nao podem ser levadas em consideracao no
momento do calculo das contribui¢des previdencidrias.



A esse respeito e sobre a impossibilidade de descontos
previdencidrios sobre o terco constitucional de férias, destaque-se que os proprios
tribunais patrios ja pacificaram seus entendimentos, nos termos das ementas infra:

“TRIBUTARIO. =~ CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientagao do
Tribunal é no sentido de que as contribui¢des previdenciarias nao
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que nao incorporem a

2.

remuneracao do servidor. II - Agravo regimental improvido

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracao do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a
incidéncia da contribuigio previdenciaria™.

“O STJ, ap6s o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao-incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias.
Precedentes”*

“A Primeira Secdo, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento pela nao-incidéncia da Contribuicao Previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, dada a natureza indenizatoria
dessa verba”>

“Segundo iterativa jurisprudéncia do Pretorio Excelso, é vedada a
incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre terco de férias, pois
inexiste a possibilidade de incorporacio do referido adicional
constitucional aos proventos de aposentadoria”.

A seu turno, é salutar aduzir que todas as demais gratificagoes
questionadas, a exemplo, notadamente dos servigos extraordindrios, nao devem,
igualmente, ser levadas como base de calculo para o recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, de modo que os descontos procedidos se afiguram indevidos.

Neste particular, conclui-se que se trata de uma vantagem de carater
transitorio (somente é paga em razao da realizagdo do servigo extraordindrio), nao
incorporavel, portanto, aos proventos de inatividade, pelo que também sobre ela nao
devem incidir as deducoes ora analisadas.
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Sob tal prisma, nao subsistem duvidas que as demais verbas
indicadas possuem o chamado carater propter laborem, eis que decorrem do desempenho
de atividades especiais, estranhas as atribuigdes normais do cargo, nao podendo
integrarem, consequentemente, a base de calculo da contribui¢ao previdencidria, sob pena
de violagdo ao equilibrio e a proporcionalidade existente entre o valor a ser pago pelo
servidor e o beneficio futuro.

Neste particular, afigura-se importante anotar que o sistema de
previdéncia dos servidores publicos dispde, em seu artigo 40, § 3°, da Constitui¢ao
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 41/03 que “para o calculo dos
proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢does do servidor aos regimes de
previdéncia de que trata o artigo 201, na forma da lei”.

Portanto, a norma constitucional que trata do cdlculo dos proventos
de aposentadoria dos servidores publicos remete a regra estabelecida para o regime geral
de previdéncia, determinando que seja feito sobre o mesmo saldrio-base utilizado para
célculo da contribuicao previdencidria dos empregados em geral.

O art. 201, § 11, da Carta Magna, que disciplina o regime geral de
previdéncia social, institui que “Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei”.

Percebe-se, assim, que o § 11, do art. 201, da Constituicao Federal,
aplicavel ao regime de previdéncia dos servidores Publicos por forca do art. 40, § 3° da
Constituicao Federal, ao determinar que os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, sejam incorporados ao saldrio para fins de contribuigio previdencidria e
repercussao em beneficios, consagrou a equivaléncia entre o que vai ser pago pelo
servidor e o que ele vai receber futuramente.

Nessas circunstancias, apenas se admite a incidéncia de contribuigao
previdencidria sobre parcelas remuneratorias que, futuramente, serao percebidas pelo
servidor, a titulo de beneficio.

Logo, resta claro que as parcelas abailadas no presente litigio nao
podem integrar a base de calculo da contribui¢do previdencidria, sob pena de violagdo ao
equilibrio e proporcionalidade existente entre o valor a ser pago pelo servidor e o do
beneficio futuro, conforme se extrai dos seguintes precedentes:

“ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C
COBRANCA. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE



FERIAS, E  GRATIFICACOES PROPTER LABOREM-
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. -
Tributario. Imposto de renda sobre a parcela do adicional de férias.
Impossibilidade. Agravo Improvido. 1- A orientacao do Tribunal é
no sentido de que as contribuicdoes previdenciarias nio podem
incidir em parcelas indenizatérias ou que nao incorporem a
remuneracao do servidor”’.

“As gratificacbes propter laborem siao concedidas aos servidores
publicos . quando estes estiverem desempenhado uma determinada
atividade especial. A parcela remuneratoria referente a tais
gratificacbes nao pode ser considerada como parte integrante dos
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vencimentos dos servidores publicos”’.

“E ilegitima a exigéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
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gratificacbes de natureza propter laborem””.

Registre-se, por outro lado, que embora nao seja possivel a entidade
previdencidria efetuar desconto sobre a Gratificagao de Exercicio de Cargo em Comissao,
pelas mesmas razoes apontadas linhas acima, a prova dos autos demonstra que a
instituicao nao vinha efetuando os descontos sobre tal rubrica, conforme resta claro no
documento de fl. 13, j& que mesmo com o acréscimo nos rendimentos do autor, ndo houve
aumento do valor descontado a titulo de contribuigao previdencidria. Neste particular,
portanto, a decisdao merece ser reformada, eis que incompativel com a prova produzida
pelo préprio autor.

Por fim, no que diz respeito aos juros de mora e a correcao
monetdria, tratando-se de repeticao de indébito tributario, o STJ firmou entendimento de
que nao se aplica o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, tendo em vista a natureza tributdria das
contribui¢oes. Assim, os juros de mora deverao ser contados a partir do transito em
julgado da sentenca, na razdao de 1% (um por cento) ao més, nos precisos termos do que
fazem prova os seguintes precedentes:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.”’

“Os juros de mora relativos a restituicio de indébito decorrente de
contribuicao previdenciaria tém natureza tributaria, pelo que sao
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devidos a razao de 1% ao meés, segundo o art. 161, 1°, do CTN, nao
se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP n.
2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.”"

“[...] Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN e da Stmula
188/ST], 'Os juros moratdrios, na repeticio do indébito tributario,
sao devidos a partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime
é aplicavel a repeticdio de indébito de contribuicoes
previdenciarias, que também tém natureza tributaria" (REsp
1.086.935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008 - submetido a sistematica dos
recursos repetitivos: art. 543-C do CPC)”."

Ja no que concerne a correcao monetdria, exsurge que o indice devera

ser aquele utilizado sobre débitos tributdrios estaduais pagos com atraso, incidindo a
partir do pagamento indevido, nos termos da Simula 162 do STJ."

Em razao das consideracdes expostas, e com fulcro no art. 557, do

CPC e na Sumula 253 do STJ, do provimento parcial a remessa oficial para excluir da
condenacao os descontos efetuados sobre a Gratificagdo de Exercicio de Cargo em
Comissao (GECC), bem assim para o fim de determinar que a incidéncia dos juros de mora
e correcao monetaria se dé nos termos acima delineados, mantendo incélumes, ao fim, os
demais termos da sentenca vergastada.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 21 de setembro de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator
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Sum. n°® 162. Na repeti¢ao de indébito tributario, a corre¢do monetaria incide a partir do pagamento indevido.



