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ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA N.° 0001824-78.2015.815.0000.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
IMPETRANTE: Walmir Medeiros de Morais Lima.
ADVOGADO: Ana Cristina Henrique de Sousa ¢ Silva e outros.
IMPETRADO: Presidente da PBPREV — Paraiba Previdéncia.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. IMPLANTACAO DE ADICIONAL
DE REPRESENTACAO EM CONTRACHEQUE DE PENSIONISTA DE
POLICIAL CIVIL. SUPOSTA PARIDADE REMUNERATORIA. TESE DE
DIREITO ADQUIRIDO. ART. 40, §4°, DA CF/88, EM SUA REDACAO
ORIGINAL. ART. 40, §8°, APOS A EC N.° 20/98. PRELIMINARES.
DECADENCIA DO DIREITO DE AJUIZAR MANDADO DE SEGURANCA.
DECURSO DE MAIS DE 120 DIAS ENTRE A IMPETRACAO E A
PUBLICACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA PENSAO NO DIARIO
OFICIAL E ENTRE A IMPETRACAO E O INICIO DA VIGENCIA DA LEI N.°
9.703/12. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEICAO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. FALTA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. RESISTENCIA A TESE AUTORAL DE
NATUREZA PUBLICA E NOTORIA. APRESENTACAO DE DEFESA
MERITORIA CONTRARIA A TESE DA IMPETRACAO. CONDICAO DA ACAO
SATISFEITA. REJEICAO. MERITO. SERVIDOR APOSENTADO A EPOCA
DO FALECIMENTO. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC N.°
41/2003. POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DA PARIDADE, DESDE
QUE SATISFEITOS OS REQUISITOS DA REGRA DE TRANSICAO DO ART. 3°
DA EC N.° 47/2005. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DESSA
SATISFACAO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Muito embora a concessao e a revisdo judiciais de beneficios previdenciarios, em
regra, dependam de prévia provocacao administrativa do interessado, o STF, no
julgamento do RE n.° 631.240/MG, assentou que a exigéncia “nao deve prevalecer
quando o entendimento da Administragdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulagdo do segurado” e que, uma vez apresentada contestagdo meritéria, “esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao”.

2. O prazo decadencial para ajuizar mandado de seguranga destinado a inclusdo de
verba legalmente criada apds a concessdo da pensdo previdenciaria paga
mensalmente se renova més a més. Inteligéncia da Sumula n.° 85 do Superior
Tribunal de Justica.

3. “Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC n°® 41/2003 tém direito
a paridade com servidores em atividade (EC n°® 41/2003, art. 7°), caso se enquadrem
na regra de transi¢do prevista no art. 3° da EC n°® 47/2005. Nao tém, contudo, direito
a integralidade (CF, art. 40, § 7°, inciso I)” (STF, RE n.° 603.580/RJ, Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20/05/15).

4. Nao havendo prova pré-constituida da satisfacdo da regra de transi¢do referida,




impde-se a denegacao da seguranca.

VISTO, examinado, relatado e discutido o presente Mandado de Seguranga,
processo n.° 0001824-78.2015.815.0000, em que figuram como Impetrante Walmir
Medeiros de Morais Lima e Impetrado o Exm.° Presidente da PBPREV — Paraiba
Previdéncia.

ACORDAM os Membros da Colenda Segunda Sec¢do Especializada Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, seguindo o voto do Relator, a unanimidade, em
denegar a seguranca.

VOTO.

Walmir Medeiros de Morais Lima impetrou o presente Mandado de
Segurang¢a contra ato imputado ao Exm.° Presidente da PBPREV — Paraiba
Previdéncia, consubstanciado na auséncia de implantagdo, em seu contracheque de
pensionista, do Adicional de Representagdo estendido pela MP n.° 185/2012,
convertida na Lei n.° 9.703/12, a todos os Escrivaes da Policia Civil da ativa.

Alegou que seu marido, ocupante do referido cargo quando em vida,
ingressou no servico publico e se aposentou antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, que suprimiu a paridade remuneratdria entre ativos e
inativos.

Sustentou que, em virtude desses fatos, o direito adquirido do servidor
falecido se estende a ela, na qualidade de pensionista, e que, nesses termos, faz jus a
todos os acréscimos remuneratorios que vierem a ser concedidos aos servidores da
ativa em carater linear e genérico, invocando o §4°, do art. 40, da Constitui¢ao
Federal, em sua redagao original, e o §8° do mesmo dispositivo, com a redagdo dada
pela EC n.° 20/98.

Pediu a concessdao da seguranca para que o Impetrado seja compelido a
implantar o Adicional de Representacio em seu contracheque, com efeitos
pecunidrios retroativos a data da impetragao.

Em suas Informagdes, f. 91/100, o Presidente da PBPREV arguiu decadéncia
do direito de ajuizamento de mandado de seguranga, afirmando ter decorrido mais de
cento e vinte dias entre a impetragdo e a publicagdo da Portaria que concedeu a
Impetrante o beneficio previdencidario.

Afirmou que a decadéncia também estaria caracterizada pelo decurso de
mais de cento e vinte dias contados do inicio da vigéncia da Lei Estadual n.°
9.703/12.

Arguiu, ainda, auséncia de interesse processual pela falta de prévia
provocagdo administrativa e a suposta necessidade de sobrestamento do feito em
virtude do reconhecimento de repercussao geral da matéria pelo STF nos autos do
Recurso Extraordinario n.° 603.580/RJ.

No mérito, alegou que a pensdo por morte ¢ regida pela legislacdo vigente ao
tempo da ocorréncia do fato do qual exsurge, qual seja, o falecimento do servidor




segurado, nos termos da Stimula n.° 340 do STJ, e que, portanto, a Impetrante ndo
goza da paridade suprimida pela EC n.° 41/2003, haja vista que a morte ocorreu no
ano de 2005, pugnando, ao final, pelo sobrestamento do processo e,
subsidiariamente, pela denegacao da seguranga.

O Estado da Paraiba, ap6s ser cientificado, afirmou que ndo tem interesse de
ingressar no feito, f. 104.

A Procuradoria de Justica, f. 106/109, ndo se manifestou a respeito do
requerimento de sobrestamento do feito nem sobre a preliminar de falta de interesse,
opinou pela rejeicdo da arguicao de decadéncia, por entender que a relagdo juridica
discutida ¢ de trato sucessivo e, no mérito, posicionou-se pela concessdo da
seguranca, entendendo que a paridade remuneratoria de titularidade do servidor
falecido se estende a pensionista por for¢a do vislumbrado direito adquirido.

E o Relatério.

No julgamento do RE n.° 631.240/MG, ocorrido em 03 de setembro de 2014,
o STF, muito embora tenha firmado a regra geral de que a concessdo e a revisao
judiciais de beneficios previdencidrios dependem de prévio requerimento
administrativo do interessado, assentou que tal raciocinio ndo prevalece quando o
entendimento da Administracao € notdria e reiteradamente contrario a postulacao do
segurado.

O Pretorio Excelso, no mesmo julgamento, assentou, também, que a
contestacdo judicial do pedido pela entidade gestora do regime previdencidrio ja
evidencia sua resisténcia e, com isso, o interesse processual queda-se configurado.

Para um melhor esclarecimento, colaciono a ementa do citado precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A institui¢ao
de condicdes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°,
XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, €
preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A_concessdo de beneficios
previdenciirios depende de requerimento do interessado, niio se caracterizando
ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacio e indeferimento pelo INSS, ou
se_excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo nao deve
prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notéria e

reiteradamente contririo a postulacio do segurado. 4. Na hipdtese de pretensao
de revisdo, restabelecimento ou manutencido de beneficio anteriormente concedido,

considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa
possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao
menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial
na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula
de transi¢do para lidar com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6.
Quanto as a¢des ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem
que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipdteses em que exigivel,
sera observado o seguinte: (i) caso a ag@o tenha sido ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a
extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestaciio de mérito,
esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensio; (iii) as demais




agdes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a
sistematica a seguir. 7. Nas agdes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢do do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca do pedido em
at¢ 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia deverd colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputdveis ao proprio requerente, extingue-se a agdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir ¢ o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos
acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo
levar em conta a data do inicio da a¢do como data de entrada do requerimento, para
todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento,
reformando-se o acorddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de
primeiro grau, o qual deverd intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural
informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingao.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90 dias,
colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como data
de entrada do requerimento a data do inicio da acdo, para todos os efeitos legais. O
resultado sera comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do interesse
em agir (STF, RE n.° 631240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014, Dje-220 divulgado em 07/11/2014, publicagdo em 10/11/2014).

No caso concreto, embora ndo tenha sido colacionada cépia de requerimento
administrativo prévio, as duas excecdes se fazem presentes: (1) a oposi¢ao da
PBPREV a tese da Impetrante ¢ publica, notdria e existente desde o ano de 2003,
fato amplamente conhecido pelos operadores do direito em exercicio neste Estado
em virtude de sua constante reiteragdo no primeiro e segundo graus de jurisdicdo ao
longo dos anos; e (2) nas Informagdes prestadas neste processo, o Impetrado, por
meio da Procuradoria Juridica daquela Autarquia, apresentou argumentos meritorios
contrarios ao pedido, em manifestagdo processual andloga a uma contestacio,
exsurgindo dessa resisténcia o interesse processual.

Portanto, rejeito a preliminar de falta de interesse processual.

Passo a analise da argui¢do de decadéncia do direito de ajuizar mandado de
seguranga (art. 23 da Lei Federal n.° 12.016/09).

O pagamento da pensdo previdencidria ocorre mensalmente, sendo aplicavel,
portanto, a Sumula n.° 85 do STJ, cujo teor dispde que “nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao”.

Deve-se distinguir, de um lado, a hipotese de supressdo definitiva de uma
determinada rubrica, ato isolado e pontual, e de outro, o pagamento a menor de uma
ou mais verbas especificadas e a omissao de inclusdo de verba supervenientemente
criada, cujos desdobramentos se repetem més a més.

O prazo decadencial de que trata o art. 23 da Lei Federal n.° 12.016/09' ¢ o
prazo prescricional quinquenal somente ndo se renovam na primeira hipotese.

Na espécie, ndo houve supressao definitiva de uma rubrica j& percebida pela

1 Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte)
dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.




Impetrante em momento anterior (ato pontualmente delimitado no tempo), mas a
falta de inclusdo de uma verba cuja criagdo legal € superveniente ao ato de
concessao da pensao.

A omissdo combatida, portanto, gera decréscimo pecunidrio a cada més,
sendo plenamente aplicavel o raciocinio insculpido na Stmula n.° 85 do STJ, que
alcanca tanto a prescricdo quinquenal do direito material quanto, por analogia, a
decadéncia tratada pelo art. 23 da Lei Federal n.° 12.016/09°.

Ilustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ANUENIOS. ACAO ORDINARIA DE
REVISAO DE REMUNERACAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85
DO STJ. O TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU QUE O ART. 2°. DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 50/2003, DO ESTADO DA PARAIBA, NAO
ALCANCA OS MILITARES. INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Tratando-se de obrigagdo de trato sucessivo e inexistindo negativa expressa e formal
da Administragdo, ndo ha que se falar em prescrigdo do fundo de direito, nos termos
do art. 1°. do Decreto 20.910/32, motivo pelo qual incide, no caso, o disposto na
Stmula 85 do STJ. [...] 3. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA
desprovido (STJ, AgRg no AREsp 382.320/PB, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 08/04/2014, DJe 07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. PRESCRICAO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 85/STJ. 1. A
natureza da relacdo juridica entre a Administragdo e o administrado, no caso em
apreco, ¢ de trato sucessivo, pois refere-se a atualiza¢do e recebimento de anuénios
supostamente devidos pelo ente publico. 2. Nas causas em que se discute o
recebimento de vantagens pecunidrias, nas quais ndo houve negativa inequivoca do
direito reclamado, tem-se relacao de trato sucessivo, atraindo aplicagdo da Stimula n°
85/STJ (Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013; AgRg no AREsp 384.285/PB,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DlJe de 13/11/2013). 3.
Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 469.801/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/03/2014, DlJe
26/03/2014).

Portanto, rejeito a preliminar de decadéncia do direito de ajuizar
mandado de seguranca.

2 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [..] MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE AMBIENTAL. DECADENCIA
AFASTADA. PRESCRICAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. [...] 2. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual, nos casos de
obrigacdo de trato sucessivo, 0 prazo para ajuizamento da acio mandamental renova-se més a més,

niio havendo falar em decadéncia do direito 3 impetracio do mandado de seguranca. 3. E também
pacifica a orientacdo jurisprudencial de que, em demanda concernente ao direito a gratificagdo instituida

por lei, ndo negado expressamente pela Administrag@o, a prescri¢ao ndo alcanga o fundo de direito, mas
somente as parcelas anteriores ao quinquénio pretérito a propositura da agdo, conforme orientacdo
fixada pela Sumula 85/STJ. 4. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento (STJ, EDcl no REsp 1168762/AM, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado
em 02/05/2013, DJe 14/05/2013).




Quanto a suposta necessidade de sobrestamento do feito, tal medida somente
se impde especificamente para recursos extraordinarios eventualmente interpostos, e
ndo para todos os processos, consoante inteligéncia do art. 543-B, caput e
paragrafos, do Codigo de Processo Civil.

Além de o caso concreto ndo se amoldar a essa hipdtese, em 20 de maio de
2015, o Pretorio Excelso concluiu o julgamento do RE n.® 603.580/RJ.

Portanto, rejeito a preliminar de sobrestamento.
Passo ao mérito.

No julgamento final do referido Extraordinario, o STF fixou a seguinte tese:
“os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC n°® 41/2003 tém direito a
paridade com servidores em atividade (EC n° 41/2003, art. 7°%), caso se enquadrem
na regra de transi¢do prevista no art. 3° da EC n® 47/2005. Nao tem, contudo, direito
a integralidade (CF, art. 40, § 7°, inciso I*).

Para um melhor esclarecimento, colaciono a regra de transi¢ao referida:

Emenda n.° 47/2005:

Art. 3°. Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigoes:

I trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

3 Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em frui¢do na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagao do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo, na forma da lei.

4 Art. 40. Omissis.

[...]

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera igual: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003)

[.]

5 Informacao extraida do sitio eletronico <http://www.stf.jus.br/portal
/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=603580&classe=RE-
RG&codigoClasse=0&origem=JUR & recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em 09/06/2015.




IIT idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢do que exceder a condi¢ao prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

A Impetrante ndo apresentou prova pré-constituida da satisfacdo de tais
requisitos, o que impode a denegacao da seguranca.

Posto isso, rejeitadas as preliminares de falta de interesse processual, de
decadéncia do direito de ajuizar mandado de seguranca e de sobrestamento,
denego a seguranca requestada.

E o voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessdo Ordinaria da Segunda Secdo
Especializada Civel do dia 16 de setembro de 2015, conforme Certidao de
Julgamento, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva, dele também
participando, além deste Relator, os Excelentissimos Desembargadores Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho e Saulo Henriques de S4 e Benevides. Ausentes,
justificadamente, os Excelentissimos Desembargadores Maria das Gragas Morais
Guedes, Jos¢ Aurélio da Cruz e o Dr. Ricardo Vital de Almeida (juiz com jurisdi¢do
limitada para substituir a Exma. Maria das Gragas Morais Guedes).

Presente a sessdao a Exma. Procuradora de Justica Dra. Ana Candida
Espinola.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




