TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N.° 0112098-28.2012.815.2001

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

ORIGEM : Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da comarca da Capital

AGRAVANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, Igor de Rosalmeida
Dantas

AGRAVADQO: Joao Paulo Leite Targino (Adv. Marcus Paulo Freire)

AGRAVO INTERNO NA REMESSA OFICIAL E APELACAO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO. CANDIDATO INICIALMENTE
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. CONVOCACAO PARA REALIZACAO DO CURSO DE
FORMACAO, HAJA VISTA DESISTENCIA DE CANDIDATOS
COM MELHOR CLASSIFICACAO. CONCLUSAO COM EXITO.
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO EXPIRADO. DIREITO
A NOMEACAO E A POSSE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Nao obstante o promovente tenha, inicialmente, sido
classificado no concurso publico para Agente Penitenciario fora do
namero de vagas previstas no edital, em virtude da desisténcia de
outros candidatos em melhor classificacao, foi convocado para o
Curso de Formacao, logrando éxito, razao pela qual, tendo o prazo
de validade do concurso expirado, faz jus a nomeacdo e a posse,
uma vez que o proprio edital previa que somente seriam
convocados para o Curso de Formacao os candidatos aprovados e
classificados até o limite das vagas nele estabelecidas.

- A aprovacdo do candidato dentro do cadastro de reserva, ainda
que fora do namero de vagas inicialmente previstas no edital do
concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeacao para o
respectivo cargo se, durante o prazo de validade do concurso,
demonstrado o interesse da Administracao Publica, surgirem novas
vagas, seja em virtude da criacao de novos cargos mediante lei, seja
em razao de vacancia decorrente de exoneracao, demissao,
aposentadoria, posse em outro cargo inacumuldvel ou
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falecimento”.".

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator, integrando a decisao a simula de julgamento de fl. 577.

Relatorio

Trata-se de agravo interno contra decisao monocratica que negou
seguimento a remessa oficial e a apelagao interposta pelo Estado da Paraiba contra
sentenga que julgou procedente o pedido formulado nos autos da agao de obrigacao de
fazer promovida por Joao Paulo Leite Targino, em face do ente publico recorrente.

Na sentenga, o magistrado determinou que o Estado da Paraiba
nomeie o autor para ocupar o cargo de Agente de Seguranca Penitencidria. Na decisao
recorrida, manteve-se o entendimento adotado no primeiro grau.

Inconformado, recorre o Estado da Paraiba aduzindo, em sintese: a
violagao ao edital, uma vez que o recorrido teria sido aprovado fora do niimero de vagas
disponibilizadas; a auséncia de direito subjetivo a nomeacgdo para candidatos nessa
situagao. Ao final, pede o provimento do recurso para reformar a decisao atacada.

E o relatério.
VOTO

Cuida-se de litigio que tem sua génese em concurso publico para o
provimento de cargos de Agente Penitencidrio do Estado da Paraiba.

Ressalte-se, de antemao, que o Edital n® 01/2008/SEAD/SECADP, fls.
63/86, disponibilizou 2.000 (duas mil) vagas para o cargo de Agente de Seguranca
Penitenciaria da Secretaria de Estado da Cidadania e Administracdao Penitenciaria, sendo
1.627 (mil, seiscentos e vinte e sete) para o sexo masculino e 373 (trezentos e setenta e trés)
para o sexo feminino, conforme distribuigao nas Tabelas 1, 2 e 3 do Anexo I, dividindo-se
em entrancias, tendo a 3? entrancia (Joao Pessoa, Bayeux, Santa Rita, Campina Grande),
para o sexo masculino, a previsao de 1.010 vagas.

O concurso publico constava de 03 (trés) Etapas, sendo a primeira,
constituida de Prova Objetiva, de cardter eliminatdrio e classificatorio, considerando
habilitado o candidato que obtiver nota padronizada igual ou superior a 50 (cinquenta); a
segunda consistia numa Avaliacdo Psicologica, de cunho eliminatério, com o parecer
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Recomendado, para os candidatos aprovados nesta, que apresentarem caracteristicas
compativeis com o perfil profissiografico de Agente de Seguranga Penitenciaria; e a
terceira, Curso de Formacdo, também obrigatério, aos candidatos aprovados e
classificados até o limite das vagas estabelecidas no Edital.

O autor foi classificado na 1355° colocagao, para um total de 1.010
vagas, na 3% entrancia (fl. 29). Nada obstante o recorrido tenha demonstrado que,
originariamente, foi aprovado fora do nimero de vagas do edital, fato este que poderia
estabelecer sério Obice a pretensao, também logrou comprovar que sua convocagao para o
curso de formacao se deu no intuito de ocupar as vagas remanescentes (Edital n°

54/2012/SEAD/SECAP - fls. 22/29).

Realmente, o promovente, apds as duas etapas iniciais, constava na
lista de espera e fora do nimero de vagas, porém em virtude de desisténcias e nao
comparecimento de outros candidatos, com melhor colocagao, houve a sua convocagao
para matricula no Curso de Formacao, que logrou concluir (fl. 44).

O ato de convocagao para o curso de formagao, por si soO, ja
demonstra a disponibilidade de vagas de acordo com o item 10.1 do Edital, que dispoe:
“serao convocados para o curso de formacao os candidatos aprovados e classificados até
o limite das vagas estabelecidas neste edital”.

Partindo dessa regra, nao me parece irrazoavel concluir que se o
apelado foi convocado para participar do Curso de Formacdo, é porque esta dentro do
numero de vagas previstas no edital.

Por esta mesma razao, nao ha que se falar ilegalidade e invasao da
discricionariedade administrativa, uma vez que o prazo do concurso ja expirou,
constituindo direito do recorrido a nomeagdao no cargo para o qual foi aprovado e
devidamente instruido.”

Neste cenario, esvaido o prazo de validade do concurso publico
(02/10/2012) sem a nomeagao do apelado, afigura-se ilegal a omissao, ja que a mera
expectativa de direito do candidato se transmuda em direito subjetivo a ocupar o cargo
para o qual concorreu. Sobre o tema, confiram-se julgados semelhantes do préprio
Tribunal de Justica da Paraiba:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE

2 ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO ENCERRADO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. 1. Trata-se,
originariamente, de Mandado de Segurancga no qual a impetrante alega ter sido aprovada dentro do nimero de vagas em concurso
de provas e titulos para fungdo de assistente social judicidrio, sem, contudo, ter sido admitida mesmo apds o vencimento do
certame. 2. A aprovagdo em concurso publico em posi¢ao classificatéria compativel com as vagas previstas em edital confere ao
candidato direito subjetivo a nomeagdo e a posse dentro do periodo de validade do certame. Precedentes do ST]. 3. Recurso
Ordinario provido para determinar a nomeagao da impetrante para a funcéo de assistente social judicidrio numa das comarcas da
circunscricdo em que foi aprovada.(RMS 34.501/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2012, DJe 19/12/2012)



OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. NOMEACAO. CANDIDATOS
INICIALMENTE APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. CONVOCACAO PARA REALIZACAO
DE CURSO DE FORMACAO, NO QUAL FORAM APROVADOS.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO RECONHECIDA. TUTELA
ANTECIPADA. CONCESSAO QUE SE IMPOE. PROVIMENTO
DO RECURSO. - Ndo obstante os agravantes tenham, inicialmente,
sido classificados no concurso publico para Agente Penitenciario

fora do numero de vagas, em virtude da desisténcia de outros

candidatos em melhor classificacio, foram convocados para o

Curso de Formacao, logrando éxito, razdo pela qual, tendo o prazo
de validade do concurso expirado, fazem jus a nomeacao, uma vez
que o proprio Edital previa que somente seriam convocados para o
Curso de Formacao os candidatos aprovados e classificados até o

limite das vagas nele estabelecidas. “A aprovacao do candidato
dentro do cadastro de reserva, ainda que fora do nimero de vagas
inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-lhe o
direito subjetivo a nomeacao para o respectivo cargo se, durante o
prazo de validade do concurso, demonstrado o interesse da
Administracao Publica, surgirem novas vagas, seja em virtude da
criacio de novos cargos mediante lei, seja em razao de vacancia
decorrente de exoneracao, demissao, aposentadoria, posse em
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outro cargo inacumulavel ou falecimento”.”

“MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO PUBLICO. CARGO
DE AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA. EDITAL. 2.000
(DUAS) MIL VAGAS. DISTRIBUICAO POR ENTRANCIAS. 1.010
(MIL E DEZ) VAGAS - SEXO MASCULINO. 3* ENTRANCIA.
OPCAO. ETAPAS. PROVA OBJETIVA E AVALIACAO
PSICOLOGICA. CONCLUSAO. IMPETRANTE INICIALMENTE
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. DESISTENCIAS E NAO
COMPARECIMENTO DE MELHORES CLASSIFICADOS. NOVA
REALIDADE. DIREITO  SUBJETIVO. SUBSTITUICAO.
CONVOCA(;AO DO POSTULANTE. PREVISIBILIDADE. 17°
GRUPO DE FORMACAO. 3* FASE DO CERTAME. TERMINO
COM EXITO. NOMEACAO DE CANDIDATOS EMPOSICAO
INFERIOR. CONJUNTO PROBATORIO FAVORAVEL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. CONCESSAO DA ORDEM
MANDAMENTAL. - O mandado de seguranca ¢é remédio
processual destinado a coibir atos abusivos ou ilegais de
autoridades publicas, protegendo o direito individual do cidadao
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diante do poder por elas exercido. - O edital é considerado a lei
interna do concurso publico e deve ser observado fielmente pela
Administracdo e pelos administrados, estando de acordo com as
normas e principios constitucionais e legais atinentes a matéria. -
Nao ha como negar o direito a nomeacdo ao insurgente quando
devidamente comprovada a sua convocacdo e conclusdo para o
curso _de formacdo, apds o surgimento de vagas havido em
decorréncia de desisténcia e/ou ndo comparecimento dos

candidatos classificados e aprovados de forma precedente. -

Demonstrada a necessidade da Administracio, nomear candidatos
aprovados, tal ato deixa de ser discriciondrio, para se tornar
vinculado e comprovado o direito liquido e certo do impetrante,
deve ser concedida a ordem mandamental.”*

“REMESSA OFICIAL. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIA. CANDIDATO INICIALMENTE
CLASSIFICADO FORA DAS VAGAS OFERTADAS NO EDITAL.
CONVOCACAO PARA O CURSO DE FORMACAO.
CONCLUSAO, COM EXITO. PREPARATORIO QUE
CONFIGURA A TERCEIRA ETAPA DO CERTAME. PRATICA DE
ATO INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO EDITALICIO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO REEXAME NECESSARIO. -
Se a Administracio, por ato inequivoco e voluntario, convoca
candidatos inicialmente classificados fora do namero de vagas, a
realizar o Curso de Formacao, evidentemente, é porque em virtude
das desisténcias, passaram a integrar o namero de oportunidades
previstas no Edital, situacio em que a expectativa de direito
convola-se em direito subjetivo a nomeacao. - Tratando-se o Curso
de Formacao da terceira etapa do concurso, a ndo nomeacao das
autoras, apds as suas convocacdes, pela propria Administracao
Publica, para participarem do preparatério em substituicio aos
candidatos que nao se apresentaram, constitui uma afronta a boa-fé
e a seguranca juridica. - “Nao obstante o impetrante tenha,

inicialmente, sido classificado no concurso publico para agente
penitencidrio fora do namero de vagas previsto no edital, em
virtude da desisténcia de outros candidatos em melhor

classificacdo, foi convocado para o curso de formacdo, logrando
éxito, razdo pela qual, tendo o prazo de validade do concurso
expirado, faz jus a3 nomeacdo e a posse, uma vez que 0 proprio
edital previa que somente seriam convocados para o curso de
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formacdo os candidatos aprovados e classificados até o limite das
vagas nele estabelecidas.(TJPB. MS 999.2012.001157-5/001. Tribunal

Pleno.Rel. Des. Jodo Alves da Silva. DJPB 09/09/2013. Pag. 8).”°

Dessa forma, verifica-se que a mera expectativa a nomeacao e posse
do candidato aprovado em concurso publico transmuda-se para direito subjetivo na
medida em que a administracdo expressa a necessidade de provimento de determinado
numero de vagas. Assim, este ato se torna vinculado, deixando de ser discricionario e
aquilo que seria mera expectativa passou a ser direito subjetivo do recorrido.

Isto posto considerando que o autor logrou demonstrar nao apenas a
aprovagao, mas também que fora convocado para o curso de formagao, que, por sua vez,
previa a participacdo de candidatos que estivessem aprovados e classificado até o limite de
vagas, nego provimento ao recurso, mantendo a decisao recorrida. E como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da
Silva, O Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justica Convocada.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica da Paraiba, em 21 de setembro de 2015.

Joao Pessoa, 22 de setembro de 2015.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator
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