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Necessidade — Existéncia - Comprovacao —
Vantagem devida a partir da vigéncia da Lei
Municipal que a regulamentou - Salarios
retidos, terco constitucional e décimo
terceiro — Auséncia de prova do pagamento
— Onus do promovido (Art. 333, I, do CPC)
— Verbas devidas - Manutencdo da
sentenca — Recurso em patente confronto
com jurisprudéncia dominante desta Corte
de Justica — Artigo 557, “caput”, do CPC e
da Sumula 253 do STJ - Seguimento
negado.

— Havendo previsao expressa nas normas
municipais quanto ao direito a percepcao
de adicional de insalubridade, ha de ser
albergada a pretensdo manejada pela parte
autora, uma vez que deve o administrador
cumprir e realizar tudo aquilo que a lei
determina que seja feito.
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- Constitui direito de todo servidor publico
receber os vencimentos que |he sao
devidos pelo exercicio do cargo para o qual
foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem
motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranca.

- De acordo com o sistema do 6nus da
prova adotado pelo CPC, cabe ao réu
demonstrar o fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do servidor alegado
em sua defesa, sujeitando o Municipio aos
efeitos decorrentes da sua nao
comprovacao.

- Consoante artigo 557, “caput”, do CPC, ao
Relator € dado negar seguimento ao
recurso, em razdo de a insurgéncia estar
em confronto com jurisprudéncia dominante
de Tribunal Superior.

- “Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC,
que autoriza o relator a decidir o recurso,
alcanca o reexame necessario.”.

Vistos, etc.

Trata-se de reexame necessario oriundo da
sentenga de fls. 71/75, prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de
Serraria que, nos autos da agao ordinaria de cobranca, sob o n°. 0000484-
54.2013.815.0361, ajuizada por SEVERINO GALDINO FERREIRA NETO em
face do MUNICIPIO DE BORBOREMA, julgou parcialmente procedente a
pretensdo perseguida na inicial, para condenar o promovido a pagar ao autor
as seguintes verbas: “/ — adicional de insalubridade no percentual de 10% do
vencimento basico, incidente a partir da vigéncia da Lei Municipal n° 001, de
16/12/2008, até junho de 2009; Il — 13° (décimo terceiro) proporcional,
referente a 27/06/2008 a 31/12/2008; Ill — 1/3 de férias proporcional referente
a 27/06/2008 a 31/12/2008 e integral referente a todo o ano de 2009; IV —
pagamento integral dos salarios retidos nos meses de fevereiro, margo, abril e
maio de 2009”.
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Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fls. 83/85).

E o relatério.
Decido.

Como €& cedico, em termos de direitos
sociais dos servidores publicos, categoria assim tomada na sua acepgao
juridico-administrativa, a bussola regente da espécie sempre sera o § 3° do
art. 39 da Constituicao Federal, “in verbis”

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo  conselho de politica de
administra¢do e remunerac¢do de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.”

Do cotejo com o art. 7°, proprio do texto
constitucional’, operagao necessaria pela remissao determinada no preceito

' “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social: I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentag@o, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo varidvel; VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria; IX — remunerag@o do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢@o do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII - salario-
familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIII - duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqiienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o salario normal; XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
durag@o de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - prote¢do do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI -
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automagio, na
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anterior, constata-se que o rol de direitos trabalhistas estendidos aos
servidores publicos nao alberga o titulo de adicional de insalubridade (inciso
XXIII). Ou seja, & patente que o legislador constituinte excluiu dos servidores
publicos o direito social previsto no inc. XXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal. Entretanto, ndo proibiu que as leis federais, estaduais ou municipais
prevejam gratificacdes para o servidor publico que exerce atividade insalubre.

Assim, nao havendo previsido expressa na
Carta Magna quanto ao direito dos servidores publicos perceberem adicional
de insalubridade, ou seja, ndo estabelecendo ela qualquer critério ou regra
para o pagamento do citado adicional, esta possibilidade encontra ébice no
principio da legalidade administrativa, que encontra-se previsto no “caput” do
art. 37 da CF/88x2.

Deixa transparecer esse principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao € proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

No mesmo sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO que ‘na teoria do Estado moderno, ha duas
fungbes estatais basicas: a de criar a lei (legislagdo) e a de executar a lei
(administragéo e jurisdigdo). Esta ultima pressupbe o exercicio da primeira, de
modo que sO se pode conceber a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso €& que
administrar é fungdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relagcédo: so é legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto na lei’™.

Por tal fundamento, e considerando que
nao € dado ao intérprete alargar o ambito de hermenéutica constitucional de
enunciado normativo, sob pena de importar em visivel afronta a decisao do
constituinte, o acolhimento do intento do autor dependeria de lei especifica

forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - a¢fo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibigdo de qualquer
discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII -
proibicao de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII
- proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.”.

2 «“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

% “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17 ed., 2007.
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local, regulamentando a possibilidade de percepgdo do adicional de
insalubridade, bem como o seu grau e percentual.

Sobre o tema, veja-se 0 que consignou a

eminente Min. Carmen Lucia, relatora, em seu voto no RE 565714/SP+:

Supremo Tribunal Federal:

“Para o desate especifico do presente caso, o que ha de
prevalecer é que o art. 192 da CLT e o art 7° inc.
XXII1, da Constitui¢do niao podem ser invocados para
reger as relagoes estatutdrias.

(...)

A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer
critério ou regra para o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na
Secdo II do Capitulo VII do Titulo IIl da Constituicdo
ndo ha qualquer mencio ao pagamento de adicional
em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art.
39, § 3°% ndo inclui no rol de direitos aplicdveis aos
servidores publicos civis o art. 7° inc. XXIII, da
Constitui¢cdo da Republica.” (Grifei)

E conclui:

“Ndo ha, portanto, pardmetro expresso na Constitui¢do
da Republica para determinar a base de cdlculo do
adicional de insalubridade dos recorrentes, o que
haverd de constar de lei. ” (Grifei)

No mesmo sentido, eis outro julgado do

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E
PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1.
Questdo dirimida no Tribunal de origem a luz do
conjunto fatico-probatorio e de normas de direito local.
Incidéncia dos Obices dos Verbetes ns. 279 e 280 da
Sumula do STF. 2. Adicional de insalubridade
necessidade de previsio legal para sua concessdo.
Agravo regimental ndo provido. ”® (Grifei)

Ainda:

* RE 565714, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC 08-08-2008 REPUBLICACAO: DJe-211 DIVULG
06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-06 PP-01189 RTJ VOL-00210-02 PP-00884

5 STF — 2°* Turma — Rel. Min. Eros Grau - Al 559936 AgR - julgado em 21/03/2006, DJ 20/04/2006 PP-00023,

PP-01681
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“Servidor publico. Adicional de remuneracio para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei. Art. 7°, XXIII, da Constituicio Federal. - O
artigo 39, § 2° da Constituicio Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissdo, para ndo ser
necessdria a repeticio de seus enunciados, mas com
isso ndo quis significar que, quando algum deles
dependesse de legislacdo infraconstitucional para ter
eficacia, essa seria, no dmbito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por for¢a da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo
necessariamente o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os
regulamente para dar eficdcia plena aos dispositivos
constitucionais de que eles decorrem, essa legislacio
infraconstitucional terd de ser, conforme o dmbito a
que pertence o servidor publico, da competéncia dos
mencionados entes publicos que constituem a
federagdo. Recurso extraordinario conhecido, mas ndo
provido.”’®. (Grifei)

No caso em comento, observa-se que com
acerto decidiu o magistrado de piso, uma vez que, em observancia ao
principio da legalidade, assegurou ao autor a percep¢ado dos valores do
adicional de insalubridade devidos apenas a partir da sua regulamentagao
pelo Municipio através da Lei n° 001/2008.

Assim, ndo tendo o réu/recorrente se
desincumbido do 6nus de provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do servidor, nos termos do que estatui o art. 333, Il, do CPC, deve a
fazenda publica municipal ser condenada ao pagamento do adicional de
insalubridade da forma como consignada nos fundamentos da sentenca
vergastada.

Da mesma maneira, a sentenga deve ser
mantida no que concerne a condenagao do demandado ao pagamento dos
salarios retidos, décimo terceiro e terco de férias dos periodos reconhecidos.

E que é induvidoso que o ato do Municipio
em nao pagar os vencimentos de seus servidores representa frontal ofensa ao
principio juridicamente sedimentado de que o salario é de indole alimentar,
dai a justificativa de Ihe ter o constituinte erigido a categoria de ilicito sua
retencdo dolosa, “pari passu” em que o consagra como direito de todo
trabalhador (CF/ 88, art. 7°, IV, VI e X).

® STF — 1*. Turma — Rel. Min. Moreira Alves — RE n°. 169173/SP — DJU 16/05/1997, pag. 19965.
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Assim, constitui direito de todo servidor
publico receber os vencimentos que lhe sao devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou retendo o pagamento
de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o
pedido de cobranca.

Demais disso, de fato, incumbia ao
Municipio fazer a prova do pagamento das verbas retidas, considerando que
ao autor somente é exigida a comprovagao do fato constitutivo de seu direito
(art. 333, |, do CPC), o que foi feito mediante a certeza dos trabalhos
prestados. Em contrapartida, o insurgente n&do comprovou haver pago a
verba, nos termos do art. 333, Il, do CPC.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, I, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. PARTE QUE
DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
CONDENACAO DA VERBA HONORARIA MANTIDA.
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em
agdo de cobranga, ¢ 6nus do Municipio comprovar o
pagamento das verbas salariais. Ndo havendo essa
comprovagdo, impoe-se a condenagdo do ente publico,
como na especie TJPB, Apelacio Civel n°
035.2011.000.337-9/001, de minha relatoria, 1a Camara
Civel, DJPB 18/12/12. A comprova¢do da condigcdo de
funciondrio ¢ suficiente para a cobrang¢a de verbas
salariais retidas e ndo pagas, cabendo ao empregador o
onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas
TJPB, Decisdo Monocrdatica na Apelagdo Civel n°.
021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo
Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacio do Municipio
comprovar que todas as remuneracées foram pagas aos
seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que
ndo houve a prestacio do servico, por dispor a
Administragdo de plenas condicdes para tal fim, sendo
natural a inversdo do 6nus probatorio . TJPB, Remessa
Oficial e Apelagdo Civel n° 02120090015500001,
Relator Desembargador Marcio Murilo da Cunha
Ramos, 3a Camara Civel, j. em 12/07/2012.
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(...)”” (grifei)
Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DA LEI
PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situagdes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestagd@o do servico, por dispor a Administracdo de
plenas condicoes para tal fim, sendo natural a inversao
do onus probatorio.*” (grifei)

Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Retengdo injustificada
de remuneragdo. Procedéncia da demanda. Apelagdo
Civel.  Preliminar  de  prescricio  qiiingiienal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento
Parcial. “Nas relagées juridicas de trato sucessivo em
que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do gqiiingiiénio anterior a propositura da ac¢do”
(SUMULA 85, STJ). Constitui énus do réu provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor, de acordo com o estabelecido no
artigo 333, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.’”

(grifei)

"TIPB - Acérdio do processo n° 02120090015948001 - Orgio (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA -j. Em 20/02/2013

8TIPB - Acordio do processo n° 09820110015991001 - Orgdo (4° CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013

® TJPB - 42 Camara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Antonio de Padua Lima Montenegro,

. 21/02/2006.
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Sem destoar:

“APELACAO — ACAO DE COBRANCA —
REMUNERACAO ATRASADA — CONDENACAO EM
1° GRAU — IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO —
PRELIMINAR - NULIDADE DA SENTENCA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - NAO
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 330 DO CPC
—  MERA ALEGACAO - CONDICAO DE
FUNCIONARIO DEMONSTRADA — PROVA DO
PAGAMENTO OU DO NAO EXERCICIO DA
ATIVIDADE NO PERIODO — FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO
AUTOR - ONUS DO REU - PAGAMENTO DO
SALARIO DEVIDO, COM CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — DESPROVIMENTO. — Sendo a
matéria em debate unicamente de direito, e ndo se
fazendo mister a dilagdo probatoria, permitido é o
Jjulgamento definitivo do mérito, antecipadamente. — A
condenacgdo ao pagamento de remuneracdo retida, com
corre¢do monetdria e juros de mora, é medida que se
impée quando o autor demonstra sua condi¢do de
funciondrio municipal e o réu, por sua vez, ndio
comprova o pagamento da remuneracio devida ou, ao
menos, o ndo exercicio da atividade no periodo,
porquanto era seu o Onus de provar os fatos que
modificassem ou extinguissem o direito do promovente
de receber verbas pretéritas nio pagas."’” (grifei)

Outrossim, se o recurso mostra-se contrario

a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Colendo STF, ou de
Tribunal Superior, € aplicavel o art. 557, “caput”, do CPC, numa forma de
privilegiar a efetividade da prestagao jurisdicional.

do STJ:

Diz o dispositivo:

“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Na espécie, incide, ainda, a sumula n°. 253,
“Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC, que autoriza o

relator a decidir o recurso, alcanca o reexame
necessario.”.

1 1ypB - 32 Camara, AP n°. 042.2005.000686-7/001, Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j.

02/03/2006.
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Por tais razdes, com fulcro no art. 557,
“caput”, do Cdbdigo de Processo Civil, nego seguimento ao reexame
necessario, mantendo “in totum o decisum a quo’.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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