PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REEXAME OFICIAL N.° 0050133-83.2011.815.2001.
ORIGEM: 4% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: PBPREV — Paraiba Previdéncia.

ADVOGADO: Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo e outros.

APELADO: José Alberto do Nascimento.

ADVOGADO: Delano Magalhées Barros.

EMENTA: APELACAO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO C/C
OBRIGACAO DE NAO FAZER. ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO DE FERIAS,
GRATIFICACAO DO ART. 57, VII, DA LC ESTADUAL N.° 58/03, ADICIONAL
REPRESENTACAO DO ART. 6° DA LEI N.° 8.558/2008, RISCO DE VIDA E
PLANTAO EXTRA GPC MP 148/10. IMPOSSIBILIDADE. VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. PRECEDENTES DO STF, STJ E DESTE
TRIBUNAL. RESTITUICAO DO TERCO DE FERIAS APENAS DO
EXERCICIO DE 2006 A 2009, PORQUANTO A PARTIR DE 2010 NAO HOUVE
INCIDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL. REMESSA NECESSARIA.
DECLARACAO DA LEGITIMIDADE DO ESTADO DA PARAIBA PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. INTELIGENCIA DAS
SUMULAS N.° 48 E 49 DO TJPB. PROVIMENTO PARCIAL.

1. “A orientacdo do Supremo Tribunal ¢ a de que as contribui¢des previdencidrias
ndo podem incidir em parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneragao
do servidor” (STF, Al 712880 AgR/MG, Primeira Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 26/05/2009, publicado no DJe-113, divulg, 18/06/2009,
pub. 19/06/2009).

2. “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsdveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicdo de contribuicao
previdencidria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista”
(Stimula n.° 48 do TJPB).

3. “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, t€m legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigagdo de ndo fazer de abstencdo de futuros
descontos de contribuicao previdenciaria do servidor em atividade” (Sumula n.° 49
do TJPB).

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento, referente a Remessa e
a Apelacao Civel n.° 0050133-83.2011.815.2001, na Acao de Repeticdo Indébito c/c
Obrigacdo de Nao Fazer, em que figuram como partes a PBPREV — Paraiba
Previdéncia e José Alberto do Nascimento.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Egrégia Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,




acompanhando o voto do relator, em conhecer da Remessa Necessaria e da
Apelacao, e dar-lhes provimento parcial.

VOTO.

PBPREV - Paraiba Previdéncia interpés Apelacdo contra a Sentenga
prolatada pelo Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f.
96/100, nos autos da Acdo de Repeticao c/c Obrigagdo de Nao Fazer ajuizada em
face dela e do Estado da Paraiba por José Alberto do Nascimento, que acolheu a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Estado da Paraiba, rejeitou a
prejudicial de prescricdo bienal, e, no mérito, julgou procedente o pedido,
condenando-a a restituir ao Apelado os descontos previdencidrios efetuados sobre o
ter¢o de férias, gratificacao do art. 57, VII, da LC Estadual n.® 58/03, adicional
representacdo do art. 6° da Lei n.° 8.558/2008, risco de vida, plantdo extra GPC MP
148/10, "representacdo comissao" e '"c. comissdo proporcional”, observada a
prescri¢do quinquenal, ao fundamento de que as verbas supramencionadas possuem
natureza indenizatéria, submetendo o Julgado ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatorio.

Em suas razdes, f. 109/124, alegou a aplicagdo dos principios da legalidade e
da solidariedade contributiva para justificar a incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre o total da remuneragdao do Apelado, defendeu que a partir do
exercicio de 2010 o Estado da Paraiba deixou de descontar a contribuicao
previdencidria sobre o ter¢o de férias, com base na Lei Federal n.° 10.887/2004, e
sustentou a legalidade dos descontos anteriormente feitos, pugnando pelo
provimento do Apelo para que sejam julgados improcedentes os pedidos, com a
inversdo dos 6nus sucumbenciais.

Contrarrazoando, f. 130/137, o Apelado alegou que o terco de férias,
gratificagdo do art. 57, VII, da LC Estadual n.° 58/03, adicional representagao do art.
6° da Lei n.° 8.558/2008, risco de vida, plantio extra GPC MP 148/10,
"representacdo comiss@o" e '"c. comissdo proporcional”, por terem carater
indenizatdrio, ndo se incorporam aos proventos de sua aposentadoria, motivo pelo
qual sobre eles ndo devem incidir a contribuicdo previdencidria, requerendo o

desprovimento do Apelo.

Desnecessaria a intervencao Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 82, I a 111, do Cédigo de Processo Civil.

O processo permaneceu suspenso aguardando o julgamento do incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia, conforme Certidao de f. 158.

E o Relatério.

A Apelagao ¢ tempestiva, o preparo foi dispensado, nos termos do art. 511, §
1°, do CPC, restando presentes os demais requisitos de admissibilidade, razao pela
qual dela conheco, analisando-a conjuntamente com a Remessa Necessaria em
virtude da indissociabilidade de seus argumentos.

Objetiva o Autor, Escrivao de Policia Civil da ativa, a devolucao dos valores
descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias,




gratificacdo do art. 57, VII, da LC Estadual n.° 58/03, adicional representacdao do
art. 6° da Lei n.° 8.558/2008, risco de vida, plantdo extra GPC MP 148/10,
“representacdo comissao” e “c. comissao proporcional” por ele percebidas.

Este Tribunal de Justica ja sumulou que nos casos de restituicdo de
contribuicao previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista, t€ém legitimidade o Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, € as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, e nos casos de obrigagdo de ndo fazer de abstencdo de futuros
descontos de contribui¢do previdenciaria do servidor em atividade, conforme o
caso, tém legitimidade passiva exclusiva tdo somente o Estado da Paraiba e os
Municipios, razdo pela qual declaro, de oficio, a legitimidade passiva ad causam do
Estado da Paraiba', ndo configurando reformatio in pejus nos termos da Stimula n.°
45, do STJ?, por se tratar de matéria de ordem publica, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica®.

Quanto aos descontos previdenciarios sobre o ter¢o de férias, a matéria esta
pacificada no STJ no sentido de que a referida verba possui natureza
indenizatoria/compensatoria’, bem como, expressa previsdo contida no art. 4°, § 1°,
inciso X, da Lei Federal n.° 10.887/2004°, razio pela qual sobre ela ndo ¢é possivel a

'“O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacao de
restituicdo de contribui¢do previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista” (Sumula n.2 48 do TJPB).

“O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto a
obrigacdo de nao fazer de abstencao de futuros descontos de contribui¢ao previdenciaria do servidor
em atividade” (Simula n. 49 do TJPB).

2 “No Reexame Necessario, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenacdo imposta a Fazenda Publica"
(Stmula n.? 45 do STYJ).

? PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 515, § 3%, DO CPC.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. REFORMATIO IN PEJUS. INEXISTENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se cogita a
ocorréncia de reformatio in pejus quando a alteracdo da sentenca, em sede de remessa necessaria ou
recurso voluntario, se da em razao de matéria de ordem publica. 2. Agravo regimental ndo provido
(STJ, AgRg no REsp 1261397/MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
20/09/2012, publicado no DJe de 03/10/2012).

*TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. NAO INCIDENCIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. 1. A Primeira Secdo do Tribunal
Superior de Justica, ao apreciar o REsp 1.230.957/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
18.3.2014), aplicando a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, pacificou orientagdo de que em
relagdo ao adicional corresponde a 1/3 de férias gozadas nao é possivel a incidéncia de contribuigao
previdenciaria  patronal, tendo em vista que tal importancia possui natureza
indenizatdria/compensatdria, nao constituindo ganho habitual do empregado. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento (AgRg no REsp 1335450/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado
em 27/05/2014, publicado no DJe de 17/06/2014).

5
Art. 4°...
§ 1° ~Entende-se como base de contribui¢cao o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras




incidéncia de contribuicdo previdencidria, devendo ser a Sentenga alterada apenas no
que diz respeito ao periodo de desconto daquela contribui¢do, uma vez que nado
houve sua incidéncia desde o exercicio de 2010, conforme demonstram as fichas
financeiras de f. 49/56.

No que se refere a gratificagao do art. 57, VII, da LC Estadual n.° 58/03,
adicional representacdo do art. 6° da Lei n.° 8.558/2008, risco de vida e plantdo extra
GPC MP 148/10, a Quarta Camara Especializada Civel deste Tribunal, amparada nos
termos do art. 4°, § 1°, da Lei Federal n.° 10.887/2004 e no entendimento do STF (Al
n.> 712880 AgR/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandoswski, Primeira Turma,
26.05.2009), entende que, sobre elas ndo incide a contribui¢do previdenciaria, por
possuirem natureza transitoria, sendo desprovidas de carater remuneratorio e
habitual®.

vantagens, excluidas:

[..]

X - o0 adicional de férias;

S RECURSO OFICIAL E APELACOES. ACAO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RECONHECIMENTO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOMENTE SOBRE AS VERBAS
HABITUAIS COM CARATER REMUNERATORIO. REFORMA DA SENTENCA NESTE PONTO.
DESPROVIMENTO DA REMESA E DOS APELOS DOS PROMOVIDOS E PROVIMENTO PARCIAL
DA APELACAO DO AUTOR. [..] A orientacio do STF é no sentido de que as contribuicdes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizatérias ou que ndo incorporem a remuneragao
do servidor. Tendo as verbas enumeradas no art. 57, VIII, da Lei Estadual n® 58/03 carater propter
laborem, nao ha que se falar em incidéncia de desconto relativo a contribuicdo previdenciaria com
relagdo a tais gratificagdes. A Grat. de Atividade Especial e a Gratificacdo Especial Operacional, pela
propria denominagao, também sao propter laborem, nao sendo possivel, portanto, a incidéncia na base
de calculo da contribuicdo previdenciaria. O STJ apds o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao-incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias. Precedentes. [...] (TJPB, Processo n® 0122300-64.2012.815.2001, Quarta
Camara Civel, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 13/02/2014).

REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE NAO FAZER C/ C COBRANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR PUBLICO MILITAR INCIDENTE SOBRE
GRATIFICACOES. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO MANTIDA. GRATIFICACAO
DE MAGISTERIO, GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL, “GRAT. A. 57. VII L. 58/03. PM.
VAR”, “GRAT. A. 57 VIIL. 58/03. GPR. PM”, “GRAT. A. 57VII L.58/03. OP. PM”, “ETAPA
ALIMENTACAO PESSOAL DESTACADO” E “GRAT. INSALUBRIDADE P. MILITAR”. NAO
COMPROVACAO DE RECEBIMENTO POR PARTE DO AUTOR. ONUS QUE LHE COMPETIA.
ART. 333, I, DO CPC. GRATIFICACOES “TEMP”, “POG-PM” E “EXTR-PM”. “PLANTAO EXTRA
PM-MP 155/10”. NATUREZA TRANSITORIA. NAO INCORPORACAO NA REMUNERAGAO.
CONTRIBUICAO INDEVIDA. GRATIFICACAO DE FUNCAO CONTEMPLADA PELA SENTENCA.
VERBA NAO ARROLADA NA INICIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. SANEAMENTO DO
VICIO. CONDENACAO A OBRIGACAO DE NAO FAZER. LANCAMENTO DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS NOS FUTUROS CONTRA-CHEQUES DO PROMOVENTE. ABSTENCAO.
AUTOR EM EFETIVO EXERCICIO DO CARGO. OBRIGACAO DO ESTADO DA PARAIBA, NAO
DEMANDADO. EXCLUSAO DA CONDENACAO. JUROS DE MORA. TAXA APLICAVEL A
CADERNETA DE POUPANCA. ART. 1°-F, DA LEI N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N¢ 11.960/09. CORRECAO MONETARIA. INDICE APLICAVEL A CADERNETA DE POUPANCA A
PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N° 11.960/09. TAXA SELIC INCIDENTE DURANTE O PERIODO
ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] 3. As verbas de natureza transitéria “gratificagdo de
atividades especiais. Temp”, “grat. A. 57. VII 1.58/03. Extr. Pm”, “grat. A. 57. VII L. 58/ 03. POG. PM” e
“Plantao Extra PM. MP 155/10”, sem carater remuneratorio e insuscetiveis de incorporagao por
ocasido da aposentagao do servidor, ndo integram a base de célculo da contribuigdo previdenciaria.
Precedentes do STJ. [...] (TJPB, RNec 200.2011.045991-0/002, Quarta Camara Especializada Civel, da




Em relagdo as parcelas de "representacdo comissao" e de "c. comissao
proporcional", o Apelado ndo comprovou o seu recebimento, sendo incabivel a
restitui¢ao dos supostos descontos previdenciarios efetuados sobre elas.

Posto isto, conhecidas a Apelacio e a Remessa Necessaria, dou
provimento parcial 4 Remessa, declarando, de oficio, a legitimidade passiva ad
causam do Estado da Paraiba, condenando-o solidariamente com a PBPREYV a
restituir ao Apelado os valores recolhidos a titulo de contribuicoes
previdenciarias sobre o terco de férias, gratificacido do art. 57, VII, da LC
Estadual n.° 58/03, adicional representacdo do art. 6° da Lei n.” 8.558/2008,
risco de vida e plantao extra GPC MP 148/10, referentes aos ultimos cinco
anos, a contar do ajuizamento da acdo, e dou provimento parcial a Apelacio,
para afastar da condenac¢do a restituicio dos descontos previdenciarios sobre
as rubricas "representacio comissio', '"c. comissao proporcional' e do terco de
férias, este a partir do exercicio de 2010, mantendo o aresto incolume nos seus
demais termos.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdao Ordinaria desta
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 21 de
setembro de 2015, conforme Certiddo de julgamento, 0 Excelentissimo De-
sembargador Frederico Martinho da Nébrega Coutinho, participando,
além deste Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da
Silva e o0 Exmo. Dr. Joao Batista Barbosa (Juiz convocado para com-
por o quorum). Presente a sessdo a Exma. Dra. Vanina Ndébrega de
Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

minha relatoria, publicado no DJPB de 17/07/2013).

REMESSA OFICIAL. POLICIAL MILITAR. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
INCIDENCIA DE DESCONTO RELATIVO A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOMENTE
SOBRE AS VERBAS COM CARA REMUNERATORIO. INCIDENCIA SOBRE TER
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STF,
AGORA, NO ST] E NESTA PROPRIA CORTE. GRAT. HABILITACAO POLICIA MILITAR.
INCIDENCIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1° F DA LEI N°
9494/97 RECURSO PROVIDO EM PARTE. - O STF, o STJ e esta Corte j& pacificaram o entendimento
de que é vedada a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o terco de férias, pois inexiste a
possibilidade de incorporagao do referido adicional aos proventos de aposentadoria. - Nao incide
contribuigdo previdencidria com rela¢do ao adicional de insalubridade, uma vez que, nos termos do
art. 23 da Lei n° 5.701/93 c/c o art. 57, XI, da LC n° 58/03, tem carater transitorio, ndo sendo
incorporavel aos proventos de aposentadoria. - Tendo as verbas denominadas GRAT A 57 VII L 58/03
POG PM, GRAT A 57 VII L 58/03 PM VAR, Grat. Esp. Operacional, Grat. Funcdo e Grat. Ativ.
Especiais - TEMP carater propter laborem, nao ha que se falar em incidéncia de desconto relativo a
contribuigao previdencidria com relagao a tais gratificagdes. [...] (TJPB, Processo n.® 200.2012.002408-
4/001, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 08/04/2013).




