ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2011874-66.2014.815.0000.
Relator: Des. José Aurélio da Cruz.

Requerente: Ministério Publico Estadual.

Requerido: Municipio de Sao Joao do Rio do Peixe-PB.

ACORDAO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 737/1995 DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
RIO DO PEIXE-PB. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVIDORES PUBLICOS (ART. 37, IX DA CF E
30, XIIl DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE
AS HIPOTESES DE RECRUTAMENTO
EXCEPCIONAL DE PESSOAL. MODULACAO DE
EFEITOS. PROCEDENCIA.

1. A exigéncia do concurso publico para admisséo
de pessoal na Administracdo Publica tolera a
contratacdo direta de servidores para atender a
necessidade transitéria de excepcional interesse
publico.

2. Para tanto, o legislador devera enumerar
especificamente as hipéteses em que o
recrutamento de pessoal operar-se-a na forma do
permissivo constitucional (art. 37, IX da CF e art. 30,
Xl da CE), ndo podendo valer-se de expressdes
genéricas e imprecisas para fazé-lo.

3. Expressoes demasiadamente genéricas
desbordam o paréametro constitucional, logo os arts.
art. 25, §1° e art. 26, incisos lIll, IV, VI e VII, da Lei n°
737, de 29 de Setembro de 1995, do Municipio de
Sao0 Joao do Rio do Peixe/PB, estdao materialmente
viciados.

4. Modulagao temporal dos efeitos (art. 27 da Lei n°
9.868/99), a fim de se evitar a solugdo de
continuidade dos servigos publicos, seguindo
precedente do plenario deste tribunal (ADI n°
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999.2010.000558-9/001, Rel. Des. Frederico
Coutinho). Excepcional interesse social evidenciado.

VISTOS, etc.

ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, declarar a inconstitucionalidade
material os arts. Artigo 25, § 1° e artigo 26, inciso I, IV, V, VI e VII, da Lei n°
737, de 29 de setembro de 1995, do Municipio de Sao Joao do Rio do
Peixe/PB, modulando os efeitos desta decisdo para 180 dias, apds a
comunicagao aos requeridos, a unanimidade, nos termos do voto do relator e
da certiddo de julgamento de fls. 96.

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuicdes legais, propds a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade
em face do Artigo 25, § 1° e artigo 26, inciso Ill, IV, V, VIl e VII, da Lei n° 737,
de 29 de setembro de 1995, do Municipio de Sado Jodo do Rio do Peixe/PB,
por afronta aos incisos VIII e Xl do artigo 30 da Constituigdo do Estado da
Paraiba, que autoriza o Poder Executivo a proceder a contratacdo de
servidores para atender necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, sem conter a definicdo de situagdes emergéncias concretas, casos
aptos e relevantes que, de modo excepcional e estrito, legitimariam as
admissdes de pessoal, sob o regime contratual e sem prévio concurso
publico.

Sustenta o autor ser inconstitucional os artigos acima
mencionados, pois 0 requerido ao disciplinar, no ambito da Administragao
Publica Municipal a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico
de pessoal, afrontou a Constituicdo do Estado da Paraiba, especificamente
os incisos VIl e Xlll de seu artigo 30.

Argumenta, também, o requerente que o legislador
constituinte somente admitiu o afastamento da incidéncia da regra do
concurso publico para provimento originario de cargo publico em duas
situagdes; uma relativa aos cargos comissionados, reservados as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento e que sado de livre nomeacdo e
exoneracao; a outra, para a contratacdo por tempo determinado, destinada a
atender a necessidade de excepcional interesse publico, e esta, é verificada
a partir de situacgao fora do comum, anormal e imprevisivel que da ensejo a
contratagao por tempo determinado de servidor publico.

Afirma ainda, que a luz da doutrina e jurisprudéncia transcritas
na inicial, a lei que remete o art.37, IX, da Constituigdo Federal, ao
regulamentar a contratagcdo temporaria por excepcional interesse publico,
enquanto excecdo a regra do concurso publico, deve definir: a) tempo
determinado para a contratagéo; b) necessidade temporaria; c) especificagcao
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das contingéncias faticas que configurem situagdes emergenciais ou que
elas possam ser equiparadas.

Arremata o autor que os dispositivos impugnados, se
configuram, por conclusdo ldgica, de contratacdo para exercicio de
atividades n&o temporarias, mas permanentes, afetas a atividade-fim da
Administragdo Publica Municipal, ndo se devendo cogitar na espécie, do
excepcional interesse publico, que justifique o imediato suprimento
temporario de uma necessidade.

Juntou documentos (fls. 14/30).
Inexistiu pedido liminar.

O Estado da Paraiba apresentou manifestacdo as fls. 46/49,
pugnando pela procedéncia da agao, em todos os seus termos, com a
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos indicados na exordial.

O Municipio de Sédo Jodo do Rio do Peixe apresentou
informacoes as fls. 51/52.

O Presidente do Legislativo Municipal apresentou
manifestacao as fls.55/56.

A douta Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 62/80).

E o relatodrio.
VOTO

A matéria ndo comporta maior complexidade, sendo, inclusive,
objeto de reiterados pronunciamentos jurisdicionais desta Corte.

Corolario do principio republicano e do principio democratico
(art. 1°, caput, da Carta Politica), a exigéncia do concurso publico para
ingresso nos quadros da Administragdo Publica tem vestuario constitucional.
Como essa € a regra, as excegbes — sempre expressas no texto
constitucional — devem ser interpretadas restritivamente.

Deveras, a Constituicdo pode excepcionar-se a si mesma. Por
isso, os preceitos dos art. 37, Il e IX da Carta Maior devem ser
conjugadamente examinados. E dizer: cumpre ao intérprete contextualizar os
dispositivos constitucionais referidos, extraindo da combinacdo de ambos a
vontade do constituinte. Nesse sentido, sirvo-me da jurisprudéncia firmada
pelo Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATAGCAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS PERMANENTES: SAUDE; EDUCAGAO;
ASSISTENCIA JURIDICA; E, SERVICOS TECNICOS.
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NECESSIDADE TEMPORARIA E  EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS.
DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS Il E IX DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(ADI 3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2011, DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC
24-05-2011. EMENT VOL-02528-01 PP-00062).

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI  JULGADA
PROCEDENTE. I - A contratagao temporaria de servidores
sem concurso publico é exce¢dao, e nao regra na
Administragao Publica, e ha de ser regulamentada por lei
do ente federativo que assim disponha. Il - Para que se
efetue a contratagdo temporaria, é necessario que nao
apenas seja estipulado o prazo de contratagcao em lei,
mas, principalmente, que o servi¢o a ser prestado revista-
se do carater da temporariedade. lll - O servigo publico de
saude é essencial, jamais pode-se caracterizar como
temporario, raziao pela qual nao assiste razao a
Administracdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungoes. IV
- Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de nao permitir
contratagao temporaria de servidores para a execugao de
servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia
e interesse social nesses casos. VI - A¢ao que se julga
procedente.” (ADI 3430, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2009,
DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-02 PP-00255).

A Constituicdo Estadual repete o comando da Constituicdo

Federal. Veja-se:

“‘Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e, também, ao
seguinte:

VIII — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;
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Xl — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

E decorréncia légica disso a necessidade de a lei local

descrever taxativamente as hipoteses em que ha interesse publico
excepcional, a legitimar o recrutamento direto de pessoal. Eis a posicao
sufragada — de ha muito, alias — pelo Pretorio Excelso. Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX.
Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parana. I. - A
regra € a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: C.F., art. 37, Il. As duas excegdes a regra sdo para 0s
cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as
seguintes condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico
excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal:
ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso;
ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI
2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro
Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., devera estabelecer os casos de contratagdo temporaria.
No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses abrangentes
e genéricas de contratagcdo temporaria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situagdo de
emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratacdo estabelecer o0s casos de contratagao:
inconstitucionalidade. V. - Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3210,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 11/11/2004, DJ 03-12-2004 PP-00012 EMENT VOL-
02175-02 PP-00203 RDA n. 239, 2005, p. 457-463 RF v. 101,
n. 379, 2005, p. 237-242 LEXSTF v. 27, n. 314, 2005, p. 59-71
RTJ VOL-00192-03 PP-00884).

Essa é justamente a hipotese dos autos. Veja o disposto no

art. 25, §1° e art. 26, incisos lll, IV, VI e VII, da Lei n° 737, de 29 de Setembro
de 1995, do Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, com o pretexto de
estabelecer os casos de contratagdo por tempo determinado, limita-se a

dispor que:

‘Art. 25 — A fim de atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, poderdo ser
efetuadas admissées de pessoal por tempo
determinado, mediante contrato administrativo
padronizado, do qual constardo todos os direitos,
vantagens, deveres e obrigagbes das partes.
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§1° Para os efeitos deste artigo sera considerado
como de excepcional interesse publico o
atendimento de servicos que, por sua natureza,
tenha caracteristicas inadiaveis e deles decorram
ameaga ou prejuizo a vida, a seguranca, a
continuidade de obras e a subsisténcia, bem como
atividade de apoio a cultura, a pesquisa e a

educacgéo.
Art. 26 — Considera-se como de excepcional
interesse publico as admissbes que visem:

Il — A promogé&o de campanha de saude publica;

IV — A execugdo de servigos técnicos, fiscalizagéo,
supervisdo, manutencdo ou gerenciamento de obras
€ servigos essenciais a populagéo;

V — O suprimento de docentes em salas de aula e
de pessoal especializado em saude, nos casos de
licenca para repouso a gestante, licengca para
tratamento de saude, licenga por motivo de doenca
em pessoas da familia, licenca para tratamento de
interesse particular, licenca em carater especial
(prémio), exoneragdo, demissdo, aposentadoria e
falecimento;

VI — A realizagdo de eventos patrocinados pelo
municipio, tais como: feiras, exposicdo, congressos
e similares;

VI — A execugdo de servigcos técnicos, por
profissionais de notoria especializagdo nas areas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.”

Ora, como se depreende da dicgéo legal, caberia ao legislador
municipal definir as hipoteses em que existiria interesse publico excepcional,
e nao fazer mera aluséo a servigos genéricos, como 0 caso em tela.

Registro, ainda, que padece de inconstitucionalidade em
decorréncia da auséncia do requisito da necessidade temporaria, pois a
simples licenga dos docentes podera ser suprida pelos demais integrantes da
carreira. O que ndo se pode permitir € a contratacdo de temporarios em
virtude das necessidades do Municipio ou da falta de estrutura e organizacao
deste em realizar o correto manejo dos servidores.

Além disso, o inciso V do artigo 26 do referido Diploma Legal
estabelece situagdes corriqueiras (licengas, afastamentos, aposentadoria,
falecimento, etc) como sendo excepcionais, permitindo, dessa forma, ao
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Chefe do Poder Executivo, a contratacdo por excepcional interesse publico
em situacdes normais no ambito da Administragao Publica, as quais devem,
inclusive, constar do planejamento de todo e qualquer gestor, afigurando-se,
assim, manifestamente incompativeis com os requisitos constitucionais da
excepcionalidade e da temporariedade preconizada pelo paradigma
normativo constitucional.

Transcrevo precedente desta Corte em caso semelhante ao

dos autos, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 1.011/2001 DO MUNICIPIO DE CABEDELDO.
NORMA QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES. EXCECAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 14, ART. 24,
INCISOS I, I, lll, IV, V, VI E ART. 34 DA LEI
N41011 DA LEI IMPUGNADA. NECESSIDADE DE
ESPECIFICACAO DA, CONTINGENCIA FATICA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA. PREVISAO GENERICA. SITUACOES

PERMANENTES. IMPOSSIBILIDADE.
DESCONFORMIDADE COM OS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS PARADIGMATICOS.
RECONHECIMENTO DA

INCONSTITUCIONALIDADE DE TRECHO DO ART.
3Q DA LEI ATACADA, QUE FIXA 0 PRAZO DO
CONTRATO TEMPORARIO. MODULACAO
TEMPORAL DOS  EFEITOS. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 27, DA LEI N2 9.868/99.
EFICACIA DA DECISAO, APOS 180 DIAS DA
COMUNICACAO AOS REQUERIDOS.
PREVENCAO DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO. PROCEDENCIA
PARCIAL. E de se reconhecer a
inconstitucionalidade material do art. 12, 2° incisos |,
I, I, IV, V, VI, e art. 32 da Lei n41011/2001, do
Municipio de Cabedelo, que institui hipoteses
abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria,
ndo especificando a contingéncia fatica de
excepcional interesse publico, exigida, nos preceitos
constitucionais paradigmaticos, para afastar a
incidéncia da regra do Concurso Publico. Ndo deve
ser expurgado do corpo normativo atacado todo o
dispositivo legal que estatui o prazo do contrato
temporario doze meses, com prorroga¢cdo por igual
periodo, ja que existem casos de contratagdo que
néao foram tidos por inconstitucionais. Assim, é de
ser declarada a inconstitucionalidade apenas do
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trecho legal que prevé a prorrogagcdo da avencga, eis
que este afasta o carater temporario da situacéo
excepcional que ensejou a sua celebracéo.
Objetivando prevenir-se a solugdo de continuidade
do servigo publico na municipalidade, € o caso de se
aplicar, por analogia, o art. 27, da Lei n4 9.868/99,
modulando os efeitos desta deciséo, para 180 cento
e oitenta dias, ap0s a comunicagdo aos requeridos.”
(TJPB - Acordéo do processo n°
99920100007593001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) -
Relator Jodo Alves da Silva - j. em 26/09/2011)

Ademais, os incisos lll, IV, VI e VIl do artigo 26, estabelecem
situagdes genéricas, autorizando a contratagdo sem concurso publico
qualquer pessoa sem que haja um detalhamento das fungdes, e muito
menos ndo discrimina as situagdes faticas que justificariam a contratagéo
excepcional.

Outrossim, ndo se nega a importancia dos servigos publicos
nessas areas, mas nao basta menciona-las, sem prever, expressamente, em
que consiste a anormalidade institucional, apta a justificar a contratagcdo de
prestadores de servico temporarios. Noutras palavras: expressdes
demasiado genéricas desbordam o parametro constitucional, logo o art. 25,
§1° e art. 26, incisos lll, IV, VI e VII, da Lei n® 737, de 29 de Setembro de
1995, do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB, estdo materialmente
viciados.

ANTE O EXPOSTO, voto pela Procedéncia do pedido da ADI,
declarando a INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do art. 25, §1° e art.
26, incisos I, 1V, VI e VII, da Lei n°® 737, de 29 de Setembro de 1995, do
Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB.

VOTO TAMBEM PELA MODULAQAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DESTA DECISAO, PRODUZINDO EFICACIA EM 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS, APOS A COMUNICACAO DOS REQUERIDOS.

E como voto.

Presidiu a sessdo, com voto, o Exmo. Sr. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque — Presidente. Relator: Exmo. Sr. Des. José
Aurélio da Cruz. Participaram ainda do julgamento os Exmos. Srs.
Desembargadores Luiz Silvio Ramalho Junior, Marcio Murilo da Cunha
Ramos, Joas de Brito Pereira Filho, Arndbio Alves Teoddsio (Corregedor-
Geral de Justica), Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, Jodo Benedito da
Silva, Frederico Martinho da Nébrega Coutinho, José Ricardo Porto — Vice-
Presidente, Carlos Martins Beltrao Filho, Maria das Gracas Morais Guedes e
Leandro dos santos. Impedido o Exmo. Sr. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Impedidos, ainda, os Exmos. Srs. Drs. Ricardo Vital de Almeida (Juiz
convocado para substituir a desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti) e Jodo Batista Barbosa (Juiz convocado para substituir a Desa.
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Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira). Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Desembargadores Abraham Lincoln da
Cunha Ramos, Saulo Henriques de Sa e Benevides e Jodo Alves da Silva.

Presente a sessao o Exmo. Sr. Dr. Valberto Cosme de Lira,
Procurador de Justica, em substituicdo ao Exmo. Sr. Dr. Bertrand de Araujo
Asfora, Procurador-Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Tribunal Pleno, Sala de Sessodes “Des. Manoel Fonséca
Xavier de Andrade” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo
Pessoa, no dia 23 de setembro de 2015.

Desembargador José Aurélio da Cruz

Relator
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