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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2014309-13.2014.815.0000.
Origem : 5%Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Agravante : Leonardo Araujo Lima.

Advogado : Ricardo Nascimento Fernandes.

Agravado : Estado da Paraiba.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA
ANTECIPADA INDEFERIDA.
IRRESIGNACAO. REINTEGRACAO DE
CARGO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
LICENCIAMENTO. ATO ADMINISTRATIVO.
ARGUICAO DE NULIDADE. RECONHE-
CIMENTO DE OFICIO DA PRESCRICAO

QUINQUENAL. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DO EFEITO TRANSLATIVO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM

RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO
ART. 269, IV DO CPC. ANALISE MERITORIA
DA PRESENTE IRRESIGNACAO
INSTRUMUTAL PREJUDICADA.

- Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e
qualquer direito ou a¢ao contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescreve em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originaram.

- A acao que visa a reintegragcao de policial militar, a
despeito da alegacdo de nulidade do ato
administrativo, regula-se pelo prazo prescricional
fixado na lei.

- Com o levantamento de oficio da prescrigao, resta
prejudicada a analise do mérito da questdao posta nesta
irresignagao instrumental.
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- De acordo com o efeito translativo dos recursos, o
orgao recursal pode extinguir o processo, com
resolucao do mérito, ante o reconhecimento da
prescricao.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, em
sessao ordinaria, conhecer, de oficio, da prescricdo e extinguir a agcao de
obrigacao de fazer com efeito translativo ao agravo, nos termos do voto do
relator, unanime.

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo ativo (fls. 02/04), interposto por Leonardo Araudjo Lima,
desafiando decisdao proferida pela Juiza de Direito da 5* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital que, nos autos da “Acao de Obrigacao de
Fazer c/c Pedido de Antecipacao dos Efeitos da Tutela Inaudita Altera
Partes” ajuizada em face do Estado da Paraiba, indeferiu o pedido de tutela
antecipada.

Em suas razdes recursais, alega o recorrente que ingressou nos
quadros da Policia Militar do Estado da Paraiba em 1990, por meio de
concurso publico, porém, no ano seguinte, por questdoes de cunho pessoal,
requereu licengca verbal, que lhe foi concedida, sem que fosse observado o
processo administrativo e a publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Seguindo suas argumentagdes, assevera que o ato de
licenciamento ¢ nulo de pleno direito, em virtude da inobservancia dos
preceitos constitucionais do devido processo legal.

Ressalta, assim, seu direito liquido e certo em retornar ao copro
da Corporacio da PMPB, devendo gozar de todos os direitos que lhes sdo
devidos.

Com base nestes fatos, requer a concessao de tutela antecipada
recursal para determinar que o agravante seja reintegrado e que todos os seus
direitos sejam restabelecidos. No mérito, pugna pela confirma¢ao da medida

de urgéncia.

Despacho deste Relator, reservando-se no direito de apreciar o
pedido liminar apods a oitiva da parte contraria (fls. 60/61).

Embora devidamente intimado, o Estado da Paraiba nio
apresentou resposta ao presente recurso (certidao de fls. 65).

A Procuradoria de Justiga ofertou parecer, deixando de opinar
sobre o mérito da demanda (fls. 67/70).

Liminar indeferida (fls. 72/75).
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Informagdes prestadas pelo juizo de primeiro grau (fls. 86).
E o relatorio.
VOTO.

Prefacialmente, cumpre registrar que estdo presentes oOs
requisitos processuais de admissibilidade, razdo pela qual conheco do recurso
interposto.

Da prejudicial de oficio: prescricao:

Colhe-se do relato que o recorrente ingressou nos quadros da
Policia Militar do Estado da Paraiba em 1990, por meio de concurso publico,
porém, no ano seguinte, por questdoes de cunho pessoal, requereu licenca
verbal, que lhe foi concedida, sem que fosse observado o processo
administrativo e a publicagao no Diario Oficial do Estado.

Com base em tal fato, requereu, em sede de tutela antecipada,
reintegracao ao cargo, sob o argumento de que o ato de licenciamento ¢ nulo
de pleno direito, em virtude da inobservancia dos preceitos constitucionais do
devido processo legal. Contudo, seu pedido de urgéncia foi indeferido pelo
juizo de primeiro grau.

Pois bem. O ato administrativo de licenciamento impugnado
ocorreu, como afirmado pelo proprio autor, no ano de 1991, enquanto que a
acdo originaria, apenas foi ajuizada em 2014 (fls. 10), ou seja, apos
transcorridos mais de 23 (vinte e trés) anos da patica do ato atacado.

E, como ¢ cedico, o prazo prescricional para ajuizar demandas
contra a Fazenda Publica ¢ quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/32, in verbis:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acdo contra a Fazenda Publica, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do

>

qual se originarem”.

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer a prescrigao
operada, a qual teve como marco inicial o afastamento do recorrente de suas
atividades. Com efeito, deve-se observar o prazo fixado na lei, mesmo em se
tratando de ato administrativo do qual se questiona a nulidade, em homenagem
ao principio da segurancga juridica que tem bergo constitucional.

Isso porque o interesse publico decorrente do principio da
estabilidade das relagdes juridicas € tdo relevante quanto a necessidade de
restabelecer a legalidade dos atos administrativos, de forma que, depois de
certo periodo, deve o ato prevalecer, mesmo que viciado.
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Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona:

“O decurso do tempo, como é sabido, estabiliza
certas situag¢oes faticas, transformando-as em
situagcoes juridicas. Aparecem aqui hipoteses da
prescricdo e da decadéncia para resguardar o
principio da estabilidade das relagoes juridicas.
Desse modo, se o ato é invadlido e se torna
ultrapassado o prazo adequado para invalida-lo,
ocorre a decadéncia, como adiante veremos, e o ato
deve permanecer como estava.”’ (in Manual de
Direito Administrativo, 16 edi¢cdo rev., ampl. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 135).

Dessa forma, em consonincia com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, o prazo para a propositura de agdao de reintegragao de
Policial é de cinco anos, a contar da exclusdao ou do licenciamento, nos termos
do Decreto supramencionado, mesmo na hipétese de ato nulo.

Outrossim, nao ha que se falar em inexisténcia de ato
administrativo, uma vez que, como confessado pelo préprio recorrente, o seu
efetivo afastamento da corporagcdo se deu no ano de 1991, em razdo do
deferimento do seu pedido de licenciamento.

Nesse sentido, colaciono recente julgado do Tribunal da

Cidadania:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. REINTEGRACAO. PROCESSO
DISCIPLINAR. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. ONUS SUCUMBENCIAIS.
JUSTICA GRATUITA. DISPOSITIVOS

INFRACONSTITUCIONAIS SEM  COMANDO
SUFICIENTE PARA INFIRMAR AS CONCLUSOES
DO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N.
284/STF.

1. Inexiste a alegada violacao do art. 535 do CPC,
na medida que ndo se vislumbra nenhuma omissdo
ou contradi¢do no acorddo recorrido capaz de torna-
lo nulo, especialmente porque o tribunal a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa e as
questoes de fato e de direito invocadas, estando bem
delineados os motivos e fundamentos que a
embasam. 2. Os dispositivos invocados nas razoes de
Recurso Especial ndo contém comandos normativos
capazes de alterar as conclusdées do tribunal de
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origem, atraindo a incidéncia da Sumula n. 284 do
pretorio Excelso. 3. O prazo para propositura de
acdao de reintegracdao de policial militar é de 5
(cinco) anos, a contar do ato de exclusdo ou
licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32,
mesmo na hipotese de ato nulo ou de verbas
alimentares. Precedentes. 4. Consoante determina o
artigo 12 da Lei n. 1.060/50, a concessdo do
beneficio da justica gratuita ndo afasta a
condenag¢do da parte vencida ao pagamento dos
onus de sucumbéncia, mas apenas viabiliza a
suspensdo da sua exigibilidade enquanto subsistente
o estado de penuria do sucumbente. 5. Agravo
regimental ndo provido. (STJ; AgRg-AREsp 366.866,
Proc. 2013/0216344-2; SP; Segunda Turma,; Rel.
Min. Mauro Campbell Margques; DJE 12/11/2013) —

(grifo nosso).

Assim, ao meu sentir, considerando que ele mesmo solicitou a
licenga e, como afirmado na exordial, recebeu um comunicado informando-lhe
do seu licenciamento, tendo na oportunidade, inclusive, sido solicitada a
devolucao da farda e seus documentos, o que demonstra de forma clara o seu
conhecimento acerca do deferimento do seu pleito.

Ademais, restando demonstrada a prescricdo e por ser matéria
de ordem publica cognoscivel a qualquer tempo e grau de jurisdigao,
imperioso ¢ a aplicacdo do efeito translativo no presente recurso, para
extinguir a acao de obrigacao de fazer com resolu¢ao do mérito, nos termos do
art. 269, IV do CPC.

A respeito do efeito translativo, com a maestria que lhe ¢
peculiar, pertinente citar os ensinamentos doutrinarios de Luiz Guilherme
Marinoni:

“o efeito translativo é ligado a matéria que compete
ao Judiciario conhecer em qualquer tempo ou grau
de jurisdi¢do, ainda que sem expressa manifestacdo
das partes, a exemplo das questoes enumeradas no
art. 301 do CPC (exceto seu inciso 1X). Se esses
temas devem ser examinados pelo juizo em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, eles certamente poderdo
ser apreciados quando da andlise do recurso. O
tribunal é autorizado a conhecer esses temas de
ordem publica, ainda que ndo tenham sido
ventilados, seja no juizo a quo, seja nas razoes do
recurso. Obviamente, esse efeito ¢ inerente a
qualquer espécie recursal” (in Processo de
Conhecimento, 8“edi¢do, p. 528).

Por tudo o que foi exposto, tendo em vista o que restou acima
fundamentado, atribuo efeito translativo ao presente recurso de instrumento,
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para CONHECER DE OFIiCIO DA PRESCRICAO, extinguindo-se a agio
de obrigacao de fazer com julgamento do mérito, com esteio no art. 269, IV do
CPC, ficando a questdo meritoria prejudicada.

Em homenagem ao principio da causalidade, condeno o
agravante/autor ao pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 800,00 (oitocentos reais), nos
termos do art. 20, §4° do CPC, observando-se, ainda, a aplicacao do art. 12 da
Lei n° 1.060/1950, por ser a parte recorrente beneficiaria da gratuidade
judiciaria,

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Jodao Batista Barbosa, juiz convocado em substituicao a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o Exmo.
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o Exmo. Dr.
Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica. Sala de Sessdes da Segunda
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 22 de setembro de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador - Relator
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