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APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNACAO.
TERGCO DE FERIAS. DIREITO CONSTITUCIONAL
CONSAGRADO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°,
INCISO XVII C/C ARTIGO 39, §3°, AMBOS DA CF.
PAGAMENTO NECESSARIO. QUINQUENIOS E
INSALUBRIDADE. DIREITO AO RECEBIMENTO.
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO E DA
REMESSA.

- E 6nus do Ente Publico comprovar que
pagou a verba salarial ao seu servidor, devendo
ser afastada a supremacia do interesse publico,
pois ndo se pode transferir o énus de produzir
prova negativa ao Autor, para se beneficiar da
dificuldade, ou mesmo da impossibilidade da
producao dessa prova.

- A Lei Orgéanica do Municipio de Guarabira
(Lei Municipal n°® 846/09) traz a previsdo do
pagamento do Adicional de Insalubridade a quem
exerce atividade exposta a agentes fisicos,
quimicos ou biolégicos nocivos a saude, acima
dos limites de toleréncia fixados em razédo da
natureza e da intensidade do agente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do

Estado da Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER O APELO E A
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REMESSA NECESSARIA, nos termos do voto do relator e da certiddo de
julgamento de fl. 318.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelagdo Civel
interposta pelo Municipio de Guarabira contra a sentenca (fls. 262/274)
proferida pelo Juiz de Direito da 42 Vara daquele Municipio que, nos autos da
Reclamacgao Trabalhista proposta por Claudenise Pereira Noébrega, julgou
parcialmente procedente o pedido para que o Promovido implante o adicional
de insalubridade, no percentual de 15% (quinze por cento), sobre seu
vencimento basico; pague o décimo terceiro salario proporcional do ano 2008

(1/12 avos); e os tergos de férias, integrais e proporcionais.

Em suas razdes recursais, fls. 276/288, o Municipio pugna pela

reforma do julgado

Devidamente intimada, a Apelada apresentou contrarrazdes as
fls. 292/296.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica, em parecer

(fls. 308/309), ndo se manifestou sobre o mérito.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, cumpre esclarecer a questdo do duplo grau de
jurisdicdo, considerando o teor do art. 475 do CPC. E que, se a condenacio
envolver a Fazenda Publica, a diccdo do referido artigo impde o reexame
necessario como condi¢gdo de validade e cautela para a sujeicao da pessoa

juridica de direito publico a dnus imposto por decisdo do Poder Judiciario.

E facil verificar que a condenacéo se amolda as hipéteses do
art. 475 do CPC. O citado artigo reza: “esta sujeito ao duplo grau de jurisdic¢ao,

néo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo Tribunal, a sentencga: I-
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proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as

respectivas autarquias e fundagoées de direito publico;”.

Logo, no caso em testilha, ndo ha duvidas que o feito esta

sujeito ao duplo grau de jurisdicdo obrigatoério.

No tocante ao terco de férias, a Constituicdo Federal, em seu
art. 39, § 3°', estende aos servidores ocupantes de cargo publico os direitos
constitucionais assegurados no art. 7° dentre o0s quais o direito
ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do

que o salario normal.

Observo que, através dos elementos constantes deste encarte
processual, a Edilidade ndo comprovou o pagamento do tergo de férias relativo
aos periodos concessivos integrais e proporcionais dos periodos aquisitivos
2004/2005, 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009.

A Lei Orgéanica do Municipio de Guarabira (artigo 51, inciso
XIl), bem como a Carta Republicana de 1988 asseguram a insurgente a
percepcgao do gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a

mais do que o salario normal (artigo 7°, inciso XVII c/c artigo 39, §3°).

Com efeito, tratando-se de Acado de Cobranga de remuneragao
intentada por servidor, opera a inversdao do Onus probandi, cabendo a
Administracdo Publica demonstrar o adimplemento dos salarios dos seus
servidores ou que estes nao trabalharam no periodo reclamado, pois os
autores, normalmente, ndo tém meios materiais para demonstrar a
inadimpléncia do empregador, que, por sua vez, dispde de todos os recursos

para fazer prova do contrario.

E pacifica a jurisprudéncia patria, nesse esteio:

1Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
SUSCITADA PELO APELANTE. REJEICAO. MERITO.
VERBAS SALARIAIS. ATRASO. INCUMBENCIA DO
ONUS DA PROVA AO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGCAO DE  FATO  MODIFICATIVO,
IMPEDITIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL.
OBRIGACAO DA EDILIDADE DE EFETUAR OS
PAGAMENTOS. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO APELO. JUROS DE MORA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
OFICIO POR ESTA CORTE. PRECEDENTES.
INCIDENCIA NO PERCENTUAL DE 0,5% AO MES.
REFORMA DE OFICIO DO JULGADO NESTE
PARTICULAR.DIREITO AUTORAL?

Entendo, por tais razdées, que o Municipio de Guarabira nao
comprovou os pagamentos inerentes aos tergos de férias pleiteados por ela,

devendo a decisado de 1° grau ser mantida.

Quanto ao Adicional de Insalubridade, deve-se ressaltar que
a Administragdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade previsto no art.
37 da Constituicdo Federal, o qual determina que a remuneragao dos
servidores somente sera fixada ou alterada através de lei especifica, o que
significa dizer que, in casu, € necessario que haja uma norma instituidora para
o referido adicional, especificando as condigcdes e o exato contexto do que

seria insalubridade, definindo a atividade de natureza especial.

Conforme se vislumbra dos autos, a Lei Municipal n® 774/2007
(fls. 206/208), que instituiu o Adicional de Insalubridade, teve vigéncia a partir
de 21/12/2007.

Dito isso, entendo que existe regulamentacgao legal e especifica
apta a assegurar a percepgao do direito dos servidores ao recebimento do
Adicional de Insalubridade, no entanto, a percepcdo da referida verba fica

condicionada a data da previsao legal.

2 TJ/IRN - 54612 RN 2008.005461-2, Relator: Des. Dilermando Mota, Data de Julgamento: 09/03/2010, 1@
Camara Civel.
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Na hipdtese dos autos, consta que a Autora ocupa o cargo de
Agente Comunitario de Saude, de modo que agiu com acerto o juiz singular ao

deferir o direito ao Adicional de Insalubridade nos termos da Lei Municipal.

Por isso, uma vez existindo previsdo legal normatizando
especifica e suficientemente as situagdes de insalubridade no Municipio, ha
plena possibilidade de prestagdo jurisdicional em relacdo ao adicional

pleiteado, tal qual efetivada por meio da sentenga impugnada.

Quanto ao pedido de recebimento das parcelas da gratificagao
de insalubridade retroativas a edigdo da Lei Municipal n°® 774/2007, entendo
nao ser cabivel, tendo em vista o principio da legalidade a que esta adstrita a

Administracao local.

O mesmo raciocinio se aplica, mutatis mutandis, ao tema que
foi assunto de Uniformizagdo de Jurisprudéncia no Tribunal de Justica da

Paraiba, que editou a seguinte Sumula:

“O pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de Lei regulamentadora do ente
ao qual pertencer”

No mesmo sentido, ndo prospera a aspiracdo da Autora de
receber indenizagao pelo seu nao cadastramento no PASEP, tendo em vista
que este direito ndo encontra previsdo em regime estatutario, mas admitida

apenas em relacao ao celetista:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. AGENTE PUBLICO.
CONTRATACAO IRREGULAR SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO. EXERCICIO EFETIVO DE
FUNCOES VINCULADAS AO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. NECESSIDADE DE PAGAMENTO
EXCLUSIVAMENTE PELOS SERVICOS
DESEMPENHADOS. IMPOSSIBILDIADE DE
DEFERIMENTO DE VERBAS COM REFERENCIA AO
REGIME DA CLT. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO OPONIVEL AO ENTE PUBLICO
MUNICIPAL IMPOSICAO DO DEVER DE PAGAMENTO.
VEDACAO  AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
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SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. ADMINISTRATIVO. CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREJUDICIAL DE
MERITO DE NULIDADE DA SENTENCA. ACAO
AJUIZADA NA JUSTICA DO TRABALHO. VICIO NA
CITACAO. NAO CONFIGURACAO. NAO INTIMACAO
DAS PARTES APOS DECLINACAO DE COMPETENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. DEFESA EXERCIDA
PLENAMENTE. REJEICAO. MERITO. SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. VINCULO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. REGIME ESTATUTARIO.
VERBAS TRABALHISTAS. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
PRECEDENTE. (AC n.°, da 2a Camara Civel do TJRN.
Rei. Dr. Nilson Cavalcanti (Juiz Convocado), j.
09/09/2011)

E:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. MUNICIPIO
DE CAMBUI. SERVIDOR PUBLICO. VINCULO
ESTATUTARIO. Pedido de condenagdo do municipio ao
pagamento de férias vencidas em dobro. Impossibilidade.
Inteligéncia do §3°, do art. 39, da Carta Magna.
Precedentes jurisprudenciais. Recurso nao provido. O
servidor publico, cujos beneficios, em razdo do
vinculo estatutario que mantém com a administragao
publica, sdao os previstos no préprio estatuto do art.
39, §3°, da Constituicao da Republica - Que estendeu
aos servidores publicos civis alguns dos direitos
sociais previstos no art. 7° para os trabalhadores em
geral -, ndo faz jus ao recebimento em dobro das
férias vencidas, que é beneficio préprio do regime
celetista. (TJMG; APCV 0080980-21.2010.8.13.0106;
Cambui; Sétima Camara Civel; Rei. Des. Washington
Ferreira; Julg. 31/01/2012; DJEMG 17/02/2012)

Quanto a indenizagao pela gratificagdo natalina, sabe-se que é
direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo, perceber seu
salario pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da
Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao

injustificada.

Salarios s&o retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o

pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagcdo nos moldes do
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art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentag¢ao, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores, incluindo o décimo terceiro salario, é obrigado a fazé-lo,
evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza

alimentar.

Entretanto, no que diz respeito ao pagamento de salarios, cabe
ao Promovido comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso,

subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

O 6nus da prova, in casu, compete a quem tem condi¢des de
contrariar o alegado na peca vestibular, ou seja, a Edilidade, que € a unica que
pode provar a efetiva quitacdo das parcelas requeridas, ante a hipossuficiéncia

da Promovente para apresentar tais elementos.

Portanto, ao analisar detalhadamente os autos, vé-se que a
Municipalidade ndo logrou éxito em derruir as alegagdes autorais no que diz

respeito ao pagamento do 13° salario proporcional do ano de 2008.

Por tais razées, DESPROVEJO O RECURSO E A REMESSA

NECESSARIA, mantendo-se inalterada a decisdo combatida.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador José
Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Senhor
Desembargador Leandro dos Santos, o Excelentissimo Senhor Doutor Ricardo Vital
de Almeida (Juiz convocado para substituir a Exma. Sra. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti) e o Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao, representando do Ministério Publico, Dr. Herbert
Douglas Targino. Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario
Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa,
22 de setembro de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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