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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. REJEICAO. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
INDEFERIMENTO. MERITO. MANUTENCAO. JURISPRUDENCIA
PACIFICA. SEGUIMENTO NEGADO.

"A excegdo de pré-executividade € servil a suscitagdo de questdes que devam ser
conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, aos
pressupostos processuais e as condicdes da acdo executiva, desde que ndo

demandem dilacdo probatdria (excegdo secundum eventus probationis)".
(REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado
em 22.04.2009, DJe 04.05.2009)

Vistos, etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Carlos Roussenq contra
decisdo proferida pelo juiz da 1* Vara de Executivos Fiscais da Capital, que indeferiu a excecdo de
pré-executividade proposta nos autos da a¢do de execugdo fiscal, por entender que a matéria tratada
e discutida carece de dilagdo probatoria.

O magistrado de primeiro grau, ao analisar a exce¢do de pré-executividade,
decidiu pelo ndo acolhimento do pedido, por entender que a excipiente ndo comprovou a auséncia
da pratica de atos com excesso de poder ou infracdo a lei ou ao contrato social (art. 135 do CTN).

Em suas razdes recursais, o agravante pugna pela procedéncia da excecgdo de
pré-executividade, sob a alegagdo de que ndo pode responder pessoalmente pelas obrigacdes
contraidas em nome da empresa, por nao possuir poder de geréncia. Por fim, pugnou pela concessao
do efeito suspensivo ao recurso.

As fls. 346349 foi indeferido o pedido de atribuigdo de efeito suspensivo.



Contrarrazdes as fls. 357/367.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica ndo ofereceu parecer
opinativo, alegando falta de interesse publico que enseje sua intervengao obrigatoria (fls. 371/374).

E o relatorio.
Decido.

No caso em tela, o agravante pretende sua exclusdo do polo passivo da
execugdo fiscal, por auséncia de responsabilidade tributaria, uma vez que nunca teve poderes para
praticar qualquer ato referente a constituicdo de créditos tributarios da empresa executada.

Pois bem.

A excec¢ao de pré-executividade consiste na possibilidade do devedor,
independentemente de penhora ou embargos, em qualquer fase do procedimento, submeter ao
magistrado, nos proprios autos de execugdo, matéria de ordem publica, tais como pressupostos
processuais, condi¢des da acdo, prescricdo, decadéncia, coisa julgada, pagamento ou novagdo (art.
267, IV, V e VI, do CPC), bem como fatos modificativos ou extintivos do direito do exeqiiente e
nulidades ou defeitos do titulo executivo, desde que evidentes, flagrantes e suficientemente
provadas de plano, ndo cabendo, por conseguinte, dilagdao probatoria.

Ademais, ainda quanto ao campo de aplicagdo da mencionada excecao,
torna-se necessario lembrar a impossibilidade de discussdao de matéria de fato, cuja demonstragao
carece de uma grande dilagdo probatoria.

Nesse sentido:

“As matérias passiveis de serem alegadas em exce¢ao de pré-executividade ndo sao
somente as de ordem publica, mas também os fatos modificativos ou extintivos do
direito do exeqiiente, desde que comprovados de plano, sem necessidade de dilagao
probatoria.”!

“l. O critério definidor das matérias que podem ser alegadas em objecdo de pré-
executividade ¢ o fato de ser desnecessdria a dilagdo probatoria, afastando-se a
distin¢do fincada, exclusivamente, na possibilidade de conhecimento de oficio pelo
Juiz.

2. Passou-se a admitir essa forma excepcional de defesa para acolher excegdes
materiais, extintivas ou modificativas do direito do exeqiiente, desde que
comprovadas de plano e desnecessaria a producdo de outras provas além daquelas
constantes dos autos ou trazidas com a propria exce¢io.”

Ressalte-se que a esfera de abrangéncia da excegao tem sido flexibilizada
pela jurisprudéncia mais recente, a qual admite, v.g., a argiiicdo de prescri¢ao, de ilegitimidade
passiva do executado, e demais matérias prima facie evidentes, posto ndo demandarem dilagao

LSty - REsp 831.877/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26.09.2006, DJ
05.10.2006 p. 296.

2 STJ - REsp 769768/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20.09.2005, DJ
17.10.2005 p. 287.



probatdria. Precedentes: EREsp 614272/PR, 1* Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ 06/06/2005;
EREsp 388000/RS, Corte Especial, Rel. para acordao Min. José Delgado, DJ 28/11/2005. (AgRg no
Resp n. 992.125/RS, rel. Min. Luiz Fux, j. em 10-2-2009)

Sobre o tema, Araken de Assis ensina:

Esta ampliacdo do campo de incidéncia natural da excecdo, a0 mesmo tempo que
revela o acerto da terminologia tradicional, em lugar da restritiva "objecao",
provoca fundada duvida quanto a existéncia de homogeneidade nas questdes
ventiladas por tal via. (...) Examinando a casuistica do assunto, porém, ha um trago
constante: o carater restrito da prova admissivel na excec¢do. (Manual do Processo
de Execucdo, 8. ed. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. Pg. 281)

A excecdo, como se V&€, € instrumento processual de cogni¢do limitada, onde
poderio ser argiiidas somente matérias que ndo demandem provas além das ja juntadas com
a inicial. Se necessaria uma dilacdo probatoria plena, impde-se a utilizacio dos embargos a
execucao.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. Execugao fiscal. Exce¢do de pré-executividade rejeitada.
Alegacdo de ilegitimidade passiva do socio. Incabimento de aferi¢do, na via eleita
da excecdo de pré-executividade. Necessidade de dilagdo probatoria. Precedentes.
Agravo regimental improvido. (TRF 5% R.; AGTR 0001477-57.2015.4.05.0000; PE;
Quarta Turma; Rel. Des. Fed. Lazaro Guimaraes; DEJF 25/09/2015; Pag. 98)

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. MATERIAS DE
ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO VERIFICADA.
NAO COMPROVADA A INERCIA DO CREDOR. SUCESSAO EMPRESARIAL.
MATERIA QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. 1. O instituto da
excecao de pré-executividade constitui meio de defesa conferido ao executado para
rechacar nulidades manifestas, demonstraveis de plano, que devem, inclusive, ser
reconhecidas, de oficio, pelo julgador, prescindindo de qualquer dilagdo probatoria.
Assim, irrepreensivel a decisdo que rejeita a excecao de pré-executividade, diante
da complexidade dos fatos apresentados e necessidade de dilagdo probatoria. 2. A
prescricao intercorrente somente poderd ser reconhecida quando decorridos cinco
anos de inércia do credor em impulsionar a execucao, ndo bastando o simples
decurso de cinco anos entre a citagdo da empresa executada ¢ a citagdo da empresa
sucessora. 3. O agravo de instrumento ¢ um recurso secundum eventum litis,
ensejando, tdo somente, o exame do acerto, ou desacerto do que foi decidido pelo
juiz, ndo cabendo, portanto, ao juizo ad quem, antecipar-se ao julgamento do
mérito, sob o risco de suprimir um grau de jurisdi¢do. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (TJGO; Al 0467089-61.2014.8.09.0000; Nazario; Quinta
Camara Civel; Rel. Des. Francisco Vildon José Valente; DJGO 25/09/2015; Pag.
181)

No caso concreto, muito embora o agravante sustente sua ilegitimidade
passiva, os documentos trazidos aos autos nao sdo suficientes para embasar sua tese.

Deste modo, "ndo € possivel a argiiicao de ilegitimidade passiva por excecao
de pré-executividade, se, para a afericao desta, for necessaria dilagcao probatéria" (REsp n. 997.045,
rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 3-6-2008).



Esse ¢ o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, inclusive
em sede de recursos repetitivos. Sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO
FUNDADA NA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORDINARIA (ARTIGO
46, DA LEI 8.212/91) QUE AMPLIOU O PRAZO PRESCRICIONAL (SUMULA
VINCULANTE 8/STF). POSSIBILIDADE.

1. A excecao de pré-executividade é servil a suscitacio de questdes que devam
ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo
executivo, aos pressupostos processuais e as condicoes da acdo executiva,
desde que nao demandem dilacio probatoéria (excecdo secundum eventus
probationis) (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, julgado em 22.04.2009, DJe 04.05.2009).

2. O espectro das matérias suscitaveis através da exce¢do tem sido ampliado por
forca da exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a arguicao de
prescricdo e de ilegitimidade passiva do executado, que prescindam de dilacao
probatoria.

3. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributario, ¢ passivel de ser veiculada
em excecdo de  pré-executividade, maxime quando fundada na
inconstitucionalidade do artigo 46, da Lei 8.212/91, reconhecida, com efeitos ex
tunc, pelo Supremo Tribunal Federal, para as demandas ajuizadas até 11.6.2008
(RE 559.943, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 12.06.2008,
Repercussdo Geral - Mérito, DJe-182 DIVULG 25.09.2008 PUBLIC 26.09.2008;
RE 560.626, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
12.06.2008, Repercussdo Geral - Mérito, DJe-232 DIVULG 04.12.2008 PUBLIC
05.12.2008; e RE 556.664, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 12.06.2008, Repercussdo Geral - Mérito, DJe-216 DIVULG 13.11.2008
PUBLIC 14.11.2008), e que culminou na edi¢do da Sumula Vinculante 8/STF,
verbis: "S3o inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e¢ 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario." 4. Recurso especial provido para determinar o
retorno dos autos a instancia ordinaria para que aprecie a exce¢do de pré-
executividade oposta pelo ora recorrente. Acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1136144/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010)

E mais:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. EXAME
POR EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

Nao ¢ cabivel a excegdo de pré-executividade para o exame da legitimidade ad
causam quando o pedido demandar dilagdo probatoria. A excecdo de pré-
executividade ¢ cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de
ordem material ¢ outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel que a
matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisio possa ser tomada sem necessidade de dilacio
probatoria. Precedentes citados: REsp 1.110.925-SP, DJe 4/5/2009, e REsp
1.104.900-ES, DJe 1°/4/2009. AgRg no REsp 1.292.916-RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 4/10/2012. (Informativo 506 do STJ).



O entendimento, inclusive, é sedimentado na Simula n° 393 do STJ:

"A excecdo de pré-executividade ¢ admissivel na execucdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria”.

Por tais razdes, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso, ante sua manifesta improcedéncia.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 25 de setembro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
RELATOR



