PODER JUDICIARIO
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

Apelacao Civel n° 0006511-23.2013.815.0371 — 4* Vara da Comarca de Sousa.
Relator : Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Apelante : Municipio de Sousa, representado por seu Procurador Thedfilo Danilo
Pereira Vieira.

Apeladas  : Selma Estrela dos Santos e Francisca Lopes de Andrade.

Advogado : Lincon Bezerra de Abrantes.

Remetente : Juizo da 5* Vara da Comarca de Sousa.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA —
ORDINARIA DE COBRANCA — SERVIDOR
MUNICIPAL — VERBA REMUNERATORIA NAO
ADIMPLIDA — INEXISTENCIA DE PROVA DA
EDILIDADE CAPAZ DE IMPEDIR, ALTERAR OU
EXTINGUIR O DIREITO PLEITEADO — ONUS
PROBATORIO DA MUNICIPALIDADE —
MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU
— SEGUIMENTO NEGADO.

— Tratando-se de agdo de cobranga de remuneragdo intentada por
empregado ou funcionario publico, opera a inversdo do oOnus
probandi, cabendo a Administracdio Publica demonstrar o
adimplemento dos salarios dos seus servidores ou que estes ndo
trabalharam no periodo reclamado, pois os autores, normalmente,
ndo tém meios materiais para demonstrar a inadimpléncia do
empregador, que, por sua vez, dispde de todos os recursos para fazer
prova do contrario. Precedentes.’

Vistos, etc.,

Cuida-se de Remessa Necessaria e Apelacdo Civel interposta
pelo Municipio de Sousa em face da sentenga de fls.19/21, proferida pelo Juizo da 5°
Vara da Comarca de Sousa, nos autos da A¢do de Cobranga proposta pelo recorrido em
desfavor do municipio recorrente.

Na sentenga, o juizo a quo julgou procedente o pedido, para
condenar o promovido ao pagamento referente ao salario do més de dezembro/2008 e
metade do 13° saldrio também do ano de 2008, incidindo atualizacdo monetaria e juros

1 Remessa ex oficio 353/04(6562), Camara tinica do TJAP, Rel. Raimundo Vales. J.09.03.2004,
unanime, DOE 14.04.2004).



na forma do art. 1°-F, da lei n® 9.494/97, com alteracdes da Lei 11.960/09. Condenou
ainda nas custas e honorarios advocaticios no importe de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagao, observando o disposto no art. 20, § 4° do CPC.

Inconformado, o recorrente afirma, em sintese, que o apelado
nao comprovou a omissao do Municipio no tocante ao pagamento da verba pleiteada
na inicial. Pugna, preliminarmente, pela nulidade da decisdo por cerceamento de defesa
e, no mérito, pelo provimento do recurso para reformar a sentenca, julgando
improcedente o pedido exposto na pega vestibular. Requereu, ainda, reducdo dos
honorarios advocaticios (fls. 22/32)

Contrarrazoes as fls.35/38.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer de fls. 50/52, opinou pela rejeicdo da preliminar, sem, contudo, opinar no
mérito, porquanto ausente interesse que recomende sua intervengao.

E o Relatério.

Decido.

O caso em exame ¢ de facil deslinde.

Preliminar de Cerceamento de Defesa.

No caso especifico dos autos, o magistrado citou a
municipalidade, estabelecendo data para comparecer a audiéncia de conciliagao,
afirmando tratar-se de rito sumario.

Na audiéncia, conforme verificado na fl.13, a parte promovida
ndo formulou nenhuma pretensdo que demonstrasse necessidade de producdo de
provas, requerendo o julgamento antecipado da /ide.

Sendo assim, rejeito a preliminar suscitada.

Meérito.

Em suma, insurge-se o municipio recorrente, ao argumento de
que as autoras, ora recorridas, ndo comprovaram as suas alegacdes referentes a nao
quitacdo da verba pleiteada, qual seja o salario de dezembro de 2008 e metade do 13°
deste mesmo ano. Pugnou pela reforma da sentenga para julgar improcedente o pedido
inicial.

Pois bem.

Tratando-se de pedido de pagamento de verbas salariais, ndo se
pode atribuir ao servidor o Onus de comprovar a falta de pagamento, sendo-lhe

suficiente demonstrar o seu vinculo com o quadro da edilidade.

Observa-se nos documentos de fls. 08 e 12, trazido aos autos



pelas autoras, seus vinculos junto a Secretaria de Educacgao e Saude, respectivamente.

Resta evidenciada a existéncia do fato constitutivo do direito
do demandante. Todavia, o Municipio apelante ndo demonstrou qualquer fato
impeditivo, extintivo ou modificativo do invocado direito daquela, descumprindo,
assim, o que preceitua o art. 333, inciso II, do CPC.

Nos casos de cobranga de verbas remuneratérias, sabe-se que ¢
onus do Municipio apresentar provas de que o pagamento ocorreu. Contudo, o
promovido/apelante nio apresentou provas que impedissem, modificassem ou
extinguissem o direito da recorrida em receber as verbas requeridas.

Nestes termos, a edilidade ndo juntou documentos aptos a
comprovar o efetivo pagamento dos valores pleiteados, desconstituindo o direito da
parte autora.

Com efeito, ndo se poderia exigir que a parte autora
apresentasse prova do ndo pagamento pela Edilidade, pois ¢ incumbéncia deste provar
que remunerou seus servidores ou que existe qualquer causa que impega o recebimento
das verbas pleiteadas, ja que ele ¢ dotado dos meios necessarios para essa instrugao
probatdria.

Nesse diapasdo, citem-se 0s seguintes arestos:

Acdo de Cobranga - Servidor Publico - Servigos Prestados - Pagamento
nao comprovado - Prova — Onus- Restando incontroversa, nos autos, a
efetiva prestagdo de servigos ao Municipio, compete a Municipalidade
demonstrar que realizou o pagamento dos vencimentos do servidor
municipal que, em sede de agdo de cobranga, alega a auséncia de
quitacdo.- O artigo 333, 11, do Cddigo de Processo Civil determina
que incumbe ao requerido o 6nus de demonstrar fato extintivo do
direito do autor, como é o caso do pagamento, na acdo de cobranga,
sendo que, ausente a producio de provas, a demanda deve ser
decidida em seu desfavor. (TJIMG; Processo: 1.0123.09.035228-7/001;
Relator Des. Darcio Lopardi Mendes; Julgado em 31/03/2011;
Publicado em 25/04/2011).

ACAO DE COBRANCA - VERBAS SALARIAIS - MUNICIPIO -
DENUNCIACAO A LIDE DE EX-PREFEITO - DESCABIMENTO -
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. - A denunciagdo da lide ¢é
obrigatoria, nos termos do artigo 70, III, do CPC, aquele que estiver
obrigado pela lei ou pelo contrato, a indenizar em acgdo regressiva, o
prejuizo do que perder a demanda. Todavia, o direito de regresso do
Municipio contra o seu ex-Prefeito estd garantido constitucionalmente,
por forga do artigo 37, paragrafo 6°, da Carta da Republica, ndo havendo,
portanto, obrigatoriedade para a aludida intervengdo de terceiro.
SERVIDOR PUBLICO - VERBAS SALARIAIS DEVIDAS -
QUITACAO - FATO EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - ONUS
DA PROVA DO REU - PROCEDENCIA DO PEDIDO - APELACAO
DESPROVIDA. - Em acido de cobranca de verbas salariais movida
por servidor piblico, uma vez alegado na peticio inicial auséncia de
pagamento, caberia ao Municipio o 6nus da prova do fato extintivo
do direito do autor, qual seja, o0 pagamento das parcelas salariais,
nos termos do artigo 333, I, do CPC. Assim, deixando o ente publico



de comprovar que houve a quitacio, onus que lhe incumbia, o
pedido deve ser julgado procedente. - Agravo retido e apelagdo
desprovidos. (TJIMG; Processo: 1.0642.06.000597-1/001; Relator Des.
Eduardo Andrade; Julgado em 16/06/2009; Publicado em 03/07/2009)

Desse modo, em consonancia com os principios da
dignidade humana e do valor social do trabalho, devem ser garantidos a qualquer
servidor, seja ele concursado ou comissionado, os direitos minimos,
correspondendo a remuneragdao por todo o periodo laborado uma contraprestagao
minima, como saldo de saldrios, férias e seu respectivo ter¢o constitucional, 13°
salario, etc.

Sao garantias presentes na Carta Magna para todos os
servidores publicos, tanto efetivos, quanto comissionados. Vejamos:

“Art. 39, CF/88 - A Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragio e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes...

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir”

“Art. 7°, CF/88. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
(omissis)

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no
valor da aposentadoria;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

O posicionamento deste Tribunal e do STJ ¢ pacifico:

APELACAO CIVEL NA ACAO DE COBRANCA -SALARIOS E
DECIMOS TERCEIROS NAO PAGOS -PROCEDENCIA DO PEDIDO
- IRRESIGNACAO -NULIDADE POR AUSENCIA DE
INTERVENCAO  MINISTERIAL - DESNECESSIDADE -
PRELIMINAR REJEITADA - PAGAMENTO DAS VERBAS
SALARIAIS -NAO COMPROVACAO POR PARTE DO MUNICIPIO -
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CIC -DESPROVIMENTO D0
RECURSO. - E cedi¢o que a intervengdo ministerial se limita aos casos
em que haja evidente interesse publico, restando desnecessaria a
manifestacdo na hipotese em ter, em que o interesse do Estado ¢é
meramente patrimonial, ndo se confundindo, pois, com o interesse
publico. - Demonstrada a efetiva prestacdo de servicos pelo autor,
cabe ao empregador Municipio de Igaracy o Onus de provar a
ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do empregado ao recebimento das verbas salariais pleiteadas.
(TJPB — 026.2005.001241-3/001 — Rel.Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos — Terceira Camara — 06/04/2010).



ORDINARIA DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal
-Salario, férias proporcionais e ter¢o constitucional retidos
-Procedéncia do pedido - Remessa oficial - Ndo conhecimento
-Condenac¢do inferior ao valor previsto no art. 475, § 2°, do CPC
-Insurrei¢do municipal voluntaria - Direitos ndo estendidos aos
detentores de cargo comissionado - Rejei¢do - Aplicabilidade do
art. 39, § 3°, da CF - Manutencdo da condenacdo ao pagamento das
verbas reconhecidas - Municipio que ndo se desincumbiu de provar
o fato extintivo ou modificativo do direito da autora -
Desprovimento. Quando contra a Fazenda Publica for proferida
condenag¢do em valor certo ndo superior a 60 sessenta salarios
minimos desnecessaria se apresenta a remessa obrigatoria art. 475.
§ 2 . CPC. Aos comissionados, aplicam-se as regras do art. 39, §
3°. aa Constituicdo Federal, que reconhece aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, incisos [V salario
minimo. V. décimo terceiro salario, XVII férias, entre outros. E
direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo,
perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de reten¢do injustificada. Em
processos envolvendo questio de retencio de saldrios. cabe ao
Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,
subtende-se que ndo o efetuou na forma devida. (TJPB -
075.2006.000920-8/001 — Rel.Des. Manoel Soares Monteiro —
Primeira Camara Civel — 11/03/2010)

Nesse diapasdo, citem-se 0s seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACAO DE COBRANCA. LITISPENDENCIA.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO.
ONUS DA PROVA PERTENCENTE AO REU. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULAS 283 E  284/STF. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "Nos termos do art.
333 do Codigo de Processo Civil, cabe ao autor demonstrar a veracidade
dos fatos constitutivos de seu direito (inciso I) e ao réu invocar
circunstancia capaz de alterar ou eliminar as conseqiiéncias juridicas do
fato aduzido pelo demandante (inciso II)" (AgRg no Ag 1.313.849/MG,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 2/2/11). 2. No
caso, o fundamento adotado no acérdao recorrido, no sentido de que
competiria ao réu demonstrar a existéncia de fato impeditivo a pretensao
deduzida pelo autora, concernente ao recebimento de verbas
remuneratorias ndo pagas, ndo foi impugnado nas razdes do recurso
especial. Incidéncia das Sumulas 283 ¢ 284/STF. 3. "E responsabilidade
da Administragdo o pagamento da verba remuneratoria dos servidores
publicos, independentemente da mudanga de gestdo" (REsp 1.197.991/
MA, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 26/8/10). 4.
"As restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo incidem quando decorrerem de decisdes
judiciais, nos termos do art. 19, § 1°, TV, da LC 101/00" (EDcl no RMS
26.593/GO, minha relatoria, Quinta Turma, DJe 26/4/10). 5. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 79.803/PI, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 04/05/2012)



Feitas estas consideragdes, nos moldes do que disciplina o art.
557, caput do CPC, nego seguimento ao recurso apelatorio e a remessa necessaria,
mantendo a sentenga em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 08 de setembro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



