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APELACAO E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
COBRANCA E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS C/C ANTECIPACAO DE TUTELA.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS. SERVIDORA CONTRATADA SEM
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. VERBAS DEVIDAS. SALARIOS RETIDOS E
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SALARIOS
RETIDOS E INTEGRACAO DAS GRATIFICACOES
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NO CALCULO DA APOSENTADORIA. PLEITOS
NAO VERBERADOS NA EXORDIAL. INOVACAO
RECURSAL. NAO ENFRENTAMENTO. DANO
MORAL. CONTRATACAO IRREGULAR.
RETENCAO DAS VERBAS  RESCISORIAS.
AUSENCIA DE ILICITO. DEVER DE INDENIZAR.
INEXISTENCIA. REFORMA  PARCIAL DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO DA EDILIDADE. SEGUIMENTO
NEGADO AO RECURSO DA PROMOVENTE.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administracao Publica sem observancia ao art.
37, 1I, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos salarios referentes aos
dias trabalhados e ao depdsito do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servico.

- Nao é cabivel a analise, em sede de recurso
apelatorio, de novas questoes nao trazidas a debate
opportuno tempore nas razdes deduzidas na inicial,

nos termos do art. 517, do Cédigo de Processo Civil.

- Nao ha que se falar em indenizacdo por danos
morais, na hipdtese de servidor contratado de forma
irregular, sem prévia aprovagdo em concurso, pois
nulo de pleno direito o contrato firmado entre as

partes.
Vistos.

Maria das Gracas Dantas Barbosa ajuizou a vertente



Acao de Cobranca e Indenizacao por Danos Morais ¢/c Antecipacao de Tutela, em
face do Municipio de Campina Grande, ao fundamento de ter sido contratada em
01/04/2012, para exercer a fungao de psicologa do CAPS infantil e do posto de satde,

tendo desenvolvido as suas atividades até 31/01/2013, quando entao foi dispensada.

Nesse panorama, postulou ser determinada a
emissao dos termos da rescisio do contrato de trabalho com o consequente
pagamento das seguintes verbas salariais: 1) aviso-prévio; 2) décimo terceiro saldrio;
3) férias, acrescidas do respectivo terco; 4) fundo de garantia por tempo de servico
acrescido da multa compensatdria de 40%; 5) multa do art. 467 e art. 477 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas; 6) liberagao das guias do seguro-desemprego; 7)
e indenizacdao a titulo de danos morais em valor nao inferior a vinte salarios-

minimos.

Contestacao ofertada pela Edilidade, fls. 43/57, no
qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim, pela total improcedéncia

dos requerimentos.

A Juiza de Direito a gquo julgou parcialmente

procedente o pedido, fls. 77/81, nos seguintes termos:

[...] JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, A ACAO,
e, em consequéncia, condeno o MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE ao pagamento do 13°
proporcional de 05/2012 até 01/2013, as férias
proporcionais acrescidas do terco constitucional do
mesmo periodo do 13° acrescidas ditas verbas
salariais de correcio monetaria (pelo INPC) e os
juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao meés,
aplicados até o advento da Lei n° 11.906/2009 e a
partir desta, deve ser aplicado o percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca, com
observancia da prescricio quinquenal, devendo

também a Edilidade proceder a baixa na CTPS,
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restando improcedente o pedido de condenacao em
FGTS acrescido de 40%, aviso prévio, verbas
previdenciarias e em dano moral e material.

Em virtude da promovente ter sido vencedor em
parte minima do pedido, o condeno no pagamento
das despesas processuais e honorarios advocaticios
que restam suspensas em virtude da justica gratuita

concedida.

Inconformado, o Municipio de Campina Grande
interpds APELACAO, fls. 84/99, alegando, em resumo, que na contratagao de indole
administrativa, nos moldes do art. 37, IX, da Constituicao Federal, descabe o
pagamento de verbas celetistas. Alega, outrossim, a nulidade do contrato, por

inobservancia aos critérios da temporariedade.

Contrarrazdoes ofertadas pela parte autora, (fls.

106/108, pugnando pelo desprovimento da insurgéncia em debate.

Maria das Gracas Dantas Barbosa, por sua vez,
manejou RECURSO ADESIVO, fls. 101/105, requerendo o recebimento de todas as
verbas rescisorias, quais sejam; salario retido, décimo terceiro, férias proporcionais,
acrescidas do terco constitucional; FGTS, acrescido da multa compensatoria de 40%;
baixa da CTPS; rescisao do contrato de trabalho, com liberacdao das guias do seguro-
desemprego e a aplicacao da multa do art. 467 e art. 477 da Consolidagao das Leis
Trabalhistas. Em outro ponto, pugnou pelo reconhecimento das gratificagoes
recebidas como parte integrante da aposentadoria. Pugna, ao final, pelo

percebimento de indenizacao a titulo de danos morais.

Contrarrazdes ofertadas pelo promovido, fls.
111/125, sustentando, inicialmente, o ndo conhecimento no que diz respeito ao
pedido de reconhecimento das gratificagdes recebidas como parte integrante da
aposentadoria, porquanto nao integrante do descrito na inicial. No mais, rebateu os
fundamentos invocados na peca recursal, postulando, por conseguinte, pelo

desprovimento da insurgéncia em debate.
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A Procuradoria de Justi¢a, através do Dr. José

Raimundo de Lima, fls. 131/134, nao opinou sobre o mérito.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

A priori, ressalto nao merecer enfrentamento as
tematicas constantes do Recurso Adesivo, concernentes a restituicao dos salarios
retidos, bem como ao reconhecimento das gratificacdes recebidas como parte
integrante da aposentadoria, pois tais alegagdes nao foram questionadas em primeiro
e, tampouco, decididas na sentenga, restando configurada, portanto, a inovagao de

tese recursal, nos moldes do art. 517, do Codigo de Processo Civil.

Prosseguindo, passo ao exame do mérito, destacando
que em razao das questOes recursais se entrelagarem, analisarei conjuntamente a

apelacao e o recurso adesivo.

Pois bem. Analisando os presentes autos, observa-se
que Maria das Gracas Dantas Barbosa foi contratada para prestar servigos ao
Municipio de Campina Grande, tendo exercido, entre abril de 2011 a junho de 2013,

as fungoes referentes ao Cargo de Psicéloga, conforme se vé as fls. 67/71.

Ora, como se Sabe, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratacdo tempordria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal. Eis o teor do

preceptivo legal:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - omissis;

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

(.-.)

IX — a lei estabelecera os casos de contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -

destaquei.

Na hipotese, contudo, a contratacdo da autora foi
realizada sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, o que, por si sO, torna seu contrato nulo, haja vista a inobservancia
aos dispositivos constitucionais relativos a matéria. Ademais, a parte autora
permaneceu por mais de dois anos prestando servigos ao ente municipal, situacao

que também descaracteriza a excepcionalidade da contratacao.

Em casos tais, é dizer, quando resta configurada a
nulidade da contratagao, o servidor faz jus apenas aos salarios retidos e ao depésito

do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

E que o Supremo Tribunal Federal, no que diz
respeito aos direitos dos servidores contratados pela Administracdo Publica sem
prévia aprovacao em concurso publico, apos reconhecer a repercussao geral da

matéria, decidiu que tais contratacdes irregulares nao geram quaisquer vinculos

juridicos validos, a ndo ser o direito ao percebimento dos salarios referentes aos
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dias trabalhados e ao depésito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constitui¢ao de 1988 reprova severamente
as contratacoes de pessoal pela Administragao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.



Logo, diante do reconhecimento da nulidade do
contrato por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicao Federal, a autora faz jus
apenas ao depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, observada a

prescri¢ao quinquenal.

De outra sorte, ndo merece guarida o pedido de
indeniza¢do por danos morais, haja vista ndo se vislumbrar qualquer conduta ilicita

da Edilidade no que se refere ao inadimplemento da verbas rescisorias.

Ora, como se sabe, nos termos do art. 927 c/c o 186,
ambos do Codigo Civil, para que haja o dever de indenizar, imprescindivel a
presenca, simultanea, dos pressupostos ensejadores da responsabilidade civil, quais

sejam: o ato ilicito, o dano e o nexo causal entre a conduta e o dano existente.

Ademais, a reparagao por danos morais deve advir

de ato que, pela carga de ilicitude ou injustica trazida, provoque indubitavel

violacdo ao direito da parte, de sorte a atingir o seu patrimonio psiquico, subjetivo ou
ideal. Nessas condi¢Oes, a indenizagdo encontra amparo juridico no direito patrio,
especialmente no art. 5%, V e X, da Constituicao Federal, e no art. 186, do Cddigo
Civil.

No caso, contudo, ndao ha qualquer ilicitude na
auséncia de pagamento das verbas rescisérias, uma vez que estas nao foram
adimplidas, considerando a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho,
porquanto irregular a contratacao da autora, ao descumprir os requisitos previstos na

Constituicao Federal para contratacdo temporaria.

Entao, por tudo o que dos autos consta, vé-se que os
constrangimentos suportados pelo demandante nao ultrapassam a seara de mero

dissabor, pelo que nao ha que se falar em indeniza¢ao por danos morais.
Por fim, impende acrescentar ser permitido ao relator
julgar monocraticamente recurso, nas hipdteses do art. 557, do Cddigo de Processo

Civil.

Apelagio Civel n® 0030602-93.2013.815.0011 8



Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A,
do Coédigo Processo Civil, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO
INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, para, reformando a
sentenca, condenar o promovido a efetuar o recolhimento do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo devido a parte autora, relativo tdo somente ao
periodo laborado nos 05 (cinco) anos que antecederam a data do ajuizamento da

presente acao.

Por outro lado, CONHECO PARCIALMENTE DO
RECURSO ADESIVO INTERPOSTO PELA PROMOVENTE, e, na parte conhecida,
NEGO SEGUIMENTO, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil.

P. L
Jodo Pessoa, 21 de janeiro de 2016.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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