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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
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ACORDAO

APELACAO CiVIgL N. 0000793-58.2012.815.0281

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Pilar

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Deizilene Severina da Silva

ADVOGADO: Roseno de Lima Sousa

APELADO: Municipio de Sao José dos Ramos

PROCURADORA: Georgiana Waniuska Aradjo Lucena

PREJUDICIAL DE MERITO. DEMANDAS CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 1° DO DECRETO 20.910/32.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEICAO.

- Nas demandas contra a Fazenda Publica a pretensao
prescreve em cinco anos, nos termos do art. 10 do Decreto n.
20.910/32.

APELAGCAO CIVEL. COBRANCA C/C INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL ADMITIDA
POR CONTRATO TEMPORARIO. AFRONTA AO ARTIGO 37,
INCISO II, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO
PAGAMENTO DO FGTS. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.

- Simula 363 do TST: “A contratacdo de servidor publico, apds
a CF/1988, sem prévia aprovacao em concurso publico,
encontra Obice no respectivo art. 37, II e § 29, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada,
em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario-minimo, e dos valores referentes aos
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depdsitos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.”

- O contrato de servidor sem prévia aprovacao em concurso
publico viola o art. 37, inciso II, da Constituicao Federal, sendo
nulo. Contudo deve-lhe ser resguardado o direito aos valores
referentes aos depositos do FGTS, sem o acréscimo da multa
rescisdria, tudo isso conforme a orientacdo da Sumula 363 do
Tribunal Superior do Trabalho.

- Provimento do recurso apelatdrio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento ao recurso apelatdrio.

DEIZILENE SEVERINA DA SILVA ajuizou agdo de cobranga
contra 0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS RAMOS, buscando receber o
pagamento do FGTS correspondente ao periodo de fevereiro de 2004 a
dezembro de 2008, além de indenizacdao por danos morais, uma vez que
foi contratada como Professora entre fevereiro de 2004 e janeiro de 2009.

O Juiz de Direito da Comarca de Pilar julgou improcedente o
pedido exordial e condenou a autora a pagar custas e honorarios
advocaticios, estes a base de 10% sobre o valor da causa, com a ressalva
de que a parte é beneficiaria da gratuidade judiciaria (f. 42/45).

Sobreveio recurso apelatério da parte autora, afirmando que faz
jus ao pagamento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
mesmo diante da irregularidade contratual (f. 47/50).

Contrarrazoes suscitando a preliminar de prescrigao quinquenal,
nos termos do Decreto n. 20.910/32, e, no mérito, que a apelante ndo faz
jus a verba reclamada, pois se trata de vinculo empregaticio temporario,
sem concurso publico (f. 53/68).

Parecer Ministerial sem manifestagdo de mérito (f. 73).
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E o relatorio.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO:

O Municipio de S3o José dos Ramos suscitou, nas
contrarrazoes, a aplicacao da prescricao quinquenal. Todavia registro que
ja foi reconhecida na sentenca a prescricdo quinquenal (f. 43), ndo sendo
caso de extincdo do feito, por ndo ter alcancado toda a matéria posta em
julgamento.

O caso em tela, referente a cobranga de FGTS nao pago pela
Administracao Publica, enquadra-se na hipotese do art. 1° do Decreto n.
20.910/32, que trata da prescricdao quinquenal aplicavel as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme se observa do
seu enunciado. Vejamos:

Art. 19, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,

bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,

estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Hely Lopes Meirelles aborda o assunto nos seguintes termos:

A prescricdo das acOes pessoais contra a Fazenda Publica e suas
autarquias é de cinco anos, conforme estabelece o Dec. Ditatorial
(com forca de lei) 20.910 de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei
4.597, de 19.8.42. Essa prescricao quinquenal constitui a regra em
favor de todas as Fazendas, autarquias, fundacdes publicas e
empresas estatais.!

Ademais, a Simula 85 do STJ dispde que:

Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao.

Assim, rejeito a prejudicial suscitada.

1 In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Editora Malheiros, p. 670/671.
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MERITO RECURSAL:

Narra a exordial que a autora, ora apelante, foi contratada
como Professora, pelo Municipio de Sao José dos Ramos-PB, de fevereiro
de 2004 a janeiro de 2009. Contudo alega que nao recebeu o pagamento
do FGTS referente ao periodo de fevereiro de 2004 a dezembro de 2008,
além de pleitear indenizacdo por danos morais.

O Juiz a guo indeferiu o pleito em sua totalidade.

Mas a apelante sustenta que faz jus aos valores inerentes ao
FGTS, mesmo diante da existéncia de irregularidade na sua contratacao.

Segundo o art. 37, inciso II, da nossa Carta Magna, é nulo o
contrato de prestacao de servico firmado posteriormente a Constituicdo de
1988, sem prévia aprovagao em concurso publico. Observemos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei, com a
ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacao e
exoneragao.

Conforme entendimento consolidado no ambito do Supremo
Tribunal Federal e nesta Egrégia Corte de Justica, tem direito ao depdsito
do FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo
em razao do descumprimento da norma constitucional que requer a
necessidade de prévia aprovacdo em concurso para homeagao ao cargo
publico.

Trago precedentes sobre a matéria:
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ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO POR AUSENCIA DE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO. 1. Hipdtese em que foi
dado provimento ao recurso para reconhecer o direito do ora
agravante ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS, em razao da declaracao de nulidade de seu
contrato de trabalho, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Segao, DJe
3.8.2009, sob o rito do artigo 543-C). 2. Ocorre que, no caso dos
autos, inexistem depdsitos de FGTS relativos ao contrato de trabalho
celebrado entre as partes. 3. Agravo Regimental provido para
acrescentar a decisao agravada que os valores referentes aos
depdsitos de FGTS deverdo ser pagos pelo Municipio.?

CONTRATO DE TRABALHO FIRMADO COM A ,ADMINISTRACAO
PUBLICA DECLARADO NULO - AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO — PRECEDENTE. O Tribunal reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
Administragdo Publica declarado nulo em razao da inobservancia da
regra constitucional a revelar a necessidade de prévia aprovacao em
concurso publico. Precedente: Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR,
mérito julgado a partir de repercussdo geral admitida. Ressalva de
entendimento pessoal.’

ACAO OF}DINARIA DE COBRANCA. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATO
TEMPORARIO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO APOS O
TERMINO DO CONTRATO. NAO REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO NULO POR AFRONTA AO ARTIGO 37, II, C.F.
DEPOSITO DO FGTS DEVIDO. INTELIGENCIA DO ART. 19-A DA LEI
8.036-90. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 29, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario. (Art. 19-A da Lei 8.036-90). - Contrato
Nulo. Efeitos. A contratacao de servidor publico, apds a CF/1988, sem
prévia aprovacdao em concurso publico, encontra dbice no respectivo
art. 37, II e § 29, somente |lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS. (Enunciado 363 TST,

2 STJ, AgRg nos EDcl no AgRg no AREsp: 49207 MG 2011/0135510-1, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data
de Julgamento: 17/03/2015, T2 - Segunda Turma, Data de Publicagdao: 06/04/2015.

3 STF - ARE 736170 AgR, Relator: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 17/09/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-10-2013.
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No caso em tela a relacdo da autora/apelante com o municipio
se enquadra nas contratacdes por tempo determinado e para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme o
inciso IX do art. 37 da Lei Maior. Portanto, a demandante faz jus ao
recebimento do FGTS (sem acréscimo da multa contratual), em razdo da
extingdo do contrato temporario.

Nesse contexto, prosperam os argumentos apresentados pela
apelante, pois, apesar de o contrato de prestacao de servicos com o
municipio ter ocorrido sem submissdo a concurso publico, e, tratando-se
de uma nulidade contratual, o 6rgao publico, ao extinguir o contrato de
prestacdo de servico com o servidor, no que se refere a sua condenacao
ao pagamento dos depdsitos fundiarios, deve cumprir o comando da
Sumula 363 do Tribunal Superior do Trabalho.

Destaco o0 seguinte decisum deste Tribunal de Justica nesse
tom:

REEXAME NECESSARIQ. ACAO DE COBRANGCA. INGRESSO MEDIANTE
CONTRATO TEMPORARIO. FGTS. SUMULA 466 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA E
JULGADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N© 8.036/90.
EXTENSAO AOS CONTRATOS NULOS. PRECEDENTES DESTA CORTE,
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO PRETORIO EXCELSO.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO OFICIAL. - A despeito do
reconhecimento da nulidade do contrato de trabalho originariamente
firmado com a administracao publica, faz jus o servidor ao depdsito
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. Precedentes
desta Corte. O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario n® 596.478, cuja repercussdao geral da matéria fora
reconhecida, em recente decisdo que negou provimento a suplica,
firmando orientacao no sentido de que o art. 19-A da Lei 8.036/90,
acrescido pelo art. 9° da Medida Provisoria 2.164-41/2001, que
assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem
concurso publico, ndo afronta a Constituicdo.’

Nesse particular, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com a autora foi feita sem amparo legal, de modo que é
indiscutivel sua nulidade. Mas apelante faz jus a receber o FGTS, em razao

4 TIPB - APELA(;AO CIVEL n. 200.2010.002818-8/001, Relator: Des. Manoel Soares Monteiro, Primeira Camara
Civel, publicagdo: 04/11/2011.

5 Processo n. 0001731-64.2013.815.0751, Relator: Des. José Ricardo Porto, Primeira Camara Civel, julgado em
12-06-2015.
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da extingao do contrato temporario de trabalho.

Diante do exposto, rejeito a prejudicial de prescricao e, no
mérito, dou provimento ao recurso apelatério, para reformar a
sentenca e reconhecer o direito da autora a perceber os valores referentes
aos depositos do FGTS, respeitada a prescricao quinquenal.

N3o tendo a promovente obtido tudo quanto rogou na peticao
inicial, reconheco a sucumbéncia reciproca, para determinar que cada uma
das partes arcara com metade das custas e com os honorarios de seus
respectivos advogados, nos termos do art. 21 do Cddigo de Processo Civil,
ressalvada a aplicacao do art. 12 da Lei n. 1.060/50.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 1°
de dezembro de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



