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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL.
ACAO DE COBRANCA. VINCULO PRECARIO.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO
NULO. DIREITO APENAS AO SALDO DE SALARIO
E FGTS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTA  CORTE. NAO
DEMONSTRAGAO DO ADIMPLEMENTO.
INEXISTENCIA  DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AUTORAL. ONUS DA FAZENDA PUBLICA.
DESRESPEITO AO ART. 333, Il, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MODIFICACAO, EM PARTE, DA
SENTENGA. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS.

- Apenas € devido o saldo salarial e o FGTS dos que
prestaram servicos a Administragdo, quando
decorrente de contratagdo irregular, ndo havendo que
se falar em férias, décimo terceiro salario ou adicional
noturno.

- “Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Direito Administrativo. Contratagcdo temporaria. Direito
ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo. 3. Contrato por tempo indeterminado e
inexisténcia de excepcional interesse publico.
Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos:
pagamento do saldo salarial e levantamento de
FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red. do acorddo
Dias Toffoli e RE-RG 705.140, rel. min. Teori
Zavascki. 5. Aplicabilidade  dessa orientagdo
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jurisprudencial aos casos de contratagdo em carater
temporario pela Administragdo Publica. Precedentes. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF. RE
863125 AgR / MG - MINAS GERAIS. Rel. Min. Gilmar
Mendes. J. em 14/04/2015).

- “CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituigdo de
1988 reprova severamente as contratagées de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangles a autoridade responséavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratagées
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos validos,
a nao ser o direito a percepgcao dos salarios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.” (STF. RE 705140 / RS -
RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Pleno. Rel. Min. Teori
Zavascki. J. em 28/08/2014).

- “Quanto ao especifico intento percebimento das férias,
acrescidas do respectivo terco constitucional, e
ao décimo terceiro salario, cabe evidenciar que o
Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito aos
direitos dos servidores contratados pela
Administragao Publica sem prévia aprovagdo em
concurso publico, apds reconhecer a repercussao geral
da matéria, decidiu que tais contratagcbées irregulares
ndao geram quaisquer vinculos juridicos validos, a nao
ser o direito ao percebimento dos salarios referentes
aos dias trabalhados e ao depdsito FGTS.” (TJPB. AC n°
0000724-44.2014.815.0511. Rel. Des. Frederico Martinho da
Nébrega Coutinho. J. em 25/08/2015).

- Tendo em vista que a alegacao de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo do direito do autor,
compete ao empregador produzir provas capazes de elidir a
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presuncao de veracidade existente em favor dos servidores
que buscam o recebimento das prestacdes salariais nao
pagas.

VISTOS.

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacdo Civel, esta interposta pelo
Estado da Paraiba, em face da sentenca proferida nos autos da Acdo de Cobranca

movida por Anderson Alves Borges em desfavor do recorrente.

Na decisdo combatida, de fls. 62/66, a Magistrada a quo julgou parcialmente
procedente o pleito autoral, condenando o promovido ao pagamento do salario retido de
fevereiro de 2011, adicional noturno de fevereiro de 2011, e FGTS desse periodo, tudo
com juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, a contar da citagéo, na forma da Lei n°®
9.494/97 e corregdo monetaria pelo IGP-M, desde a data de cada pagamento, além de
honorarios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais). Ao final, determinou a

remessa dos autos a esta Corte por forga do duplo grau de jurisdigao obrigatério.

O Estado apelou, as fls. 72/93, argumentando a nulidade do contrato
firmado com o autor, por auséncia de concurso publico, de modo que este sé possui
direito ao saldo de salario.

Por fim, caso seja mantida a condenagéo, pede que a corre¢do monetaria
seja aplicada, tdo somente, a partir do més subsequente ao da prestagao dos servigos, a

fim de evitar enriquecimento indevido por parte do reclamante, em prejuizo ao erario.

Ante o exposto, requer a reforma da decisdo impugnada, com a

improcedéncia do pedido autoral ou o emprego da Lei n°® 9494/97.

Contrarrazbes apresentadas as fls.95/97.

Instada a manifestar-se, as fls. 105/106, a Procuradoria de Justica apenas

opinou pelo prosseguimento do feito, sem deliberagdo meritdria.

Des. José Ricardo Porto



AP. E RO. 0015064-43.2011.815.0011

E o relatorio.
DECIDO

DA APELAGAO CIVEL E RECURSO OFICIAL

O Estado da Paraiba, em suas razbes de apelacdo, aduz que, pelo fato do
pacto celebrado com o autor ser considerado invalido, este apenas teria direito ao saldo

de salario, sendo indevidos o adicional noturno e o fundo de garantia.

Analisando os autos, verifico que o vinculo laboral do promovente com a
Fazenda Publica, no més de fevereiro de 2011, esta exaustivamente demonstrado,

conforme folhas de ponto e declaragao da diretoria da escola estadual, de fls. 07/09.

Pois bem, é cedico que a contratacdo de mao de obra pelo Poder Publico
deve ser precedida de concurso, nos moldes do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, de
forma a premiar o Principio da Isonomia, pelo qual os administrados devem ter chances

iguais de ingresso no servigo publico.

A Carta Magna, no entanto, prevé no inciso IX do supracitado dispositivo, a
possibilidade de contratagcdo de pessoal sem certame, por periodo determinado, quando

for o caso de urgéncia ou de atividades excepcionais.

Nao se pode afirmar que o Ente Estatal tenha contratado o promovente por
esses motivos, porquanto ndo fora juntado aos autos o pacto. Por outro lado, embora a
contratagdo tenha decorrido as margens da lei, gerando uma avenca de trabalho nula,

nao quer dizer que o vinculo empregaticio ndo deva gerar efeitos.

O Supremo Tribunal Federal vem se posicionando no sentido de que o
servidor publico com contrato de trabalho considerado invalido possui direito, apenas, ao
recebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito do FGTS. Nesse

sentido, vejamos:

“‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. Contratagao temporaria. Direito ao recebimento
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do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco. 3. Contrato por
tempo indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse
publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos: pagamento
do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-
RG 596.478, red. do acordao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel.
min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagcdo
jJurisprudencial aos casos de contratagdo em carater temporario
pela Administracdo Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. RE 863125 AgR / MG - MINAS
GERAIS. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. em 14/04/2015). Grifei.

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagcbes de
pessoal pela Administragdo Publica sem a observéancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagcdo em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangées a
autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagbes ilegitimas ndo geram quaisquer

efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a percepcdo dos

salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos

efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.” (STF. RE 705140 /
RS - RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Pleno. Rel. Min. Teori
Zavascki. J. em 28/08/2014). Grifei.

Nesse diapasao, cito recente aresto desta Corte:

“APELACOES. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. PRETENSAO DE PERCEBIMENTO DE FERIAS,
TERCO DE FERIAS, DECIMO TERCEIRO SALARIOS,
SALARIOS RETIDOS, FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. MULTA DE 40%. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. IRRESIGNACAO DE AMBAS AS PARTES.
MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. PERCEBIMENTO
DO SALARIO DOS DIAS TRABALHADOS. DEPOSITO DO
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
DIREITO RECONHECIDO. MODIFICACAO DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR, sob o regime de
repercussdo geral, consolidou o entendimento, segundo o
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qual é devido o recolhimento do FGTS - Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e _o percebimento dos
saldrios referentes aos dias trabalhados, na hipoétese
de admissao de pessoal pela Administracdo Publica,
sem a realizagcdo de concurso publico.

- A multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da Lei n° 8.036/90,
ndo se estende aos contratos nulos celebrados pelo Poder
Pablico, por se tratar de verba celetista.

- A correcdo monetaria € os juros de mora devem aplicados
em consonancia com a inteligéncia da Lei n° 11.960/2009.”
(TJPB. AC n° 0000724-44.2014.815.0511. Rel. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho. J. em 25/08/2015). Grifei.

Vejamos pertinente trecho extraido do decisério acima em referéncia:

“Quanto ao especifico intento percebimento das férias,
acrescidas do respectivo ter¢co constitucional, e ao
décimo terceiro salario, cabe evidenciar que o Supremo
Tribunal Federal, no que diz respeito aos direitos dos
servidores contratados pela Administracdo Publica sem
prévia aprovacdo em concurso publico, apés reconhecer a
repercussado geral da matéria, decidiu que tais contratagcées
irregulares nao geram quaisquer vinculos juridicos validos, a
nao ser o direito ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao depésito FGTS.” (TJPB. AC n°® 0000724-
44.2014.815.0511. Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. J. em 25/08/2015). Grifei.

Ainda, no mesmo norte:

“REEXAME  NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO E
APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO. ACAO
DE COBRANCA. TERCO DE FERIAS, GRATIFICACAO
NATALINA E FGTS. ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO. DIREITO A
PERCEPCAO TAO SOMENTE AO SALDO DE SALARIOS
PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. MATERIA
APRECIADA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
MODIFICACAO DA  SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL
DOS RECURSOS.

- A contratagdo de servidor publico apdés a Constituicao
Federal de 1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico,
encontra obice em seu art. 37, Il e §2°, salvo quando se tratar de
cargo comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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— O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime
de repercusséao geral, firmou a orientagao jurisprudencial no
sentido de que 'essas contratagoes ilegitimas nao geram
quaisquer efeitos _juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcdo dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao
levantamento dos depdésitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS.” (TJPB. ROAC n°
0000529-02.2013.815.0121. Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. J. em 13/08/2015). Grifei.

Assim, caberia ao Estado da Paraiba, como detentor dos documentos
publicos, demonstrar o adimplemento das parcelas relativas ao fundo de garantia e ao
salario retido. Todavia, o promovido nao evidenciou fato impeditivo, extintivo ou

modificativo do direito do autor, segundo expde o art. 333, I, do Cdodigo de Processo Civil.

Portanto, o promovente tera direito ao pagamento dos depdsitos do FGTS,
do periodo laborado, e ao salario de fevereiro de 2011, devendo ser excluidos da

condenacao os valores referentes ao adicional noturno.

Quanto aos juros de mora e a corregao monetaria, verifica-se que o Juiz de
primeiro grau empregou o0s juros em 6% (seis por cento) ao ano, a contar da citagao, na
forma da Lei n® 9.494/97, e a correcao monetaria pelo IGP-M, desde a data de cada

pagamento.

Na sua irresignagdo, o Estado pugna pela aplicagdo da Lei n°® 9494/97, ja

utilizada na sentencga. Assim, falta interesse recursal ao apelante.
No tocante a corregéo, pede para que seja empregada, tdo somente, a partir
do més subsequente ao da prestacdo dos servicos, a fim de evitar enriquecimento

indevido por parte do reclamante, em prejuizo ao erario.

Todavia, mais uma vez, verifico que falta interesse ao recorrente.
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Ora, em nenhum momento o juiz de base determinou a incidéncia da
corregao no més da prestagcado de servicos, mas sim na data em que cada pagamento
seria devido. Assim, se o Estado paga seus servidores no més subsequente ao da

prestacdo, entdo a correcio s6 correra a partir dai.

No que pertine ao indice, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09, a atualizacdo monetaria devera ser calculada com

base no IPCA, parametro que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

Nesse diapasao, apresento a jurisprudéncia da nossa Corte Superior:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI N° 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). 1. O art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, com redagdo conferida pela Lei n° 11.960/2009, que
frouxe novo regramento para a atualizagdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir ao periodo
anterior a sua vigéncia. 2. "assim, os valores resultantes de
condenacgébes proferidas contra a Fazenda Publica apds a entrada
em vigor da Lei n° 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagcdo (correcdo monetaria e juros) nela disciplinados,
enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverédo sequir os pardmetros definidos pela legislagdo
entdo vigente" (resp 1.205.946/sp, Rel. Min. Benedito Gongalves,
corte especial, dje 2.2.2012). 3. O Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5° da Lei n® 11.960/09, que deu nova redacéo ao art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, ao examinar a ADIN 4.357/df, Rel. Min. Ayres britto. 4. A
suprema corte declarou inconstitucional a expressao "indice oficial
de remuneragéo basica da caderneta de poupancga” contida no §
12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remuneracdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do
periodo e, portanto, ndo pode servir de pardmetro para a corre¢ao
monetéaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica. 5.
Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo
"independentemente de sua natureza" quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando
credora a fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os
juros pela taxa selic como compensagéao pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticbes de indébito tributario. 6.
Como o art. 1°f da Lei n® 9.494/97, com redacado da Lei n°
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11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da
CF/88, o supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal. 7. Tendo em vista a
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
n° 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias
deve observar indices que reflitam a inflacdo acumulada do
periodo, a ela nao se aplicando os indices de remuneragao
basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragao
basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais
prevalecerdao as regras especificas. 8. O relator da ADIN no
supremo, Min. Ayres britto, ndo especificou qual deveria ser
o indice de correcao monetaria adotado. Todavia, ha
importante referéncia no voto vista do Min. Luiz fux, quando
sua exceléncia aponta para o ipca (indice de pregos ao
consumidor amplo), do instituto brasileiro de geografia e
estatistica, que ora se adota. 9. No caso concreto, como a
condenagdo imposta a fazenda ndo é de natureza tributaria,
os juros moratorios devem ser calculados com base no
indice oficial de remunerag¢do bdasica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-f da
Lei n° 9.494/97, com redacdo da Lei n° 11.960/09. Ja a
correcao monetdria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09,
devera ser calculada com base no ipca, indice que melhor
reflete a inflagdo acumulada do periodo. 10. Agravo
regimental provido em parte. (STJ; AgRg-AREsp 261.596;
Proc. 2012/0248555-1; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Castro
Meira; DJE 22/08/2013; Pag. 351)

Por fim, em relagdo aos 6nus sucumbenciais, devido ao resultado da
celeuma juridica - em que o autor sucumbiu em maior parte -, condeno-o a arcar com
70% (setenta por cento) das custas e honorarios advocaticios, estes arbitrados em R$
1.000,00 (um mil reais), ficando o demandado responsavel por 30% (trinta por cento) da

verba honoraria arbitrada.

Diante do exposto, com fundamento na autorizacdo emanada pelo art. 557,
§1°- A, do CPC, PROVEJO, EM PARTE, O APELO DO ESTADO, para excluir da
condenacdo o pagamento do adicional noturno. Ato continuo, PROVEJO,
PARCIALMENTE, A REMESSA NECESSARIA, apenas para que corregdo seja
empregada pelo IPCA e determinar a sucumbéncia reciproca, nos termos delineados

nesta deciséo.
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Intimem-se as partes.

Providéncias necessarias.

Joao Pessoa, 26 de janeiro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Des. José Ricardo Porto
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