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DEBITO INSCRITO EM CDA - NAO PAGAMENTO DE
ICMS - EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO
DE OFIiCIO - INTERESSE DE AGIR - DEBITO

INFERIOR AO VALOR DE ALCADA - LEI
ESTADUAL N° 9.170/2010 E DECRETO N°
32.193/2011 - DEBITO CONSIDERADO POR

SUJEITO PASSIVO - AUSENCIA DE JUiZzO DE
CERTEZA SOBRE EVENTUAIS DEBITOS EM NOME
DO EXECUTADO NAO ARROLADOS PELO ESTADO
— IMPOSSIBILIDADE DE EXTINGAO DA EXECUGAO
FISCAL DE OFICIO PELO JUDICIARIO -
NECESSIDADE DE REQUERIMENTO DO ENTE -
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DE
PODERES INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO,
INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
SUMULAS 452 DO STJ E 38 DO TJPB -
APLICABILIDADE - ANULAGAO DA SENTENCA -
PROVIMENTO DO APELO - ART. 557, §1°-A DO CPC.

Cabe ao Estado — Administragcdo provocar o Estado —
Juiz, mediante requerimento, a fim de que possa ser a
acdo extinta por ter sua cobranga fundada em valor
irrisério. Sem tal manifestagéao, fica obstada a extingéo,
em respeito a supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, considerando-se, ainda, que o
magistrado ndo detém a informagdo no sentido de que
0 debito executado € o unico existente em nome do
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sujeito passivo, o que impede a analise objetiva do
carater irrisorio da execug¢do, mormente se observado
que o débito a que se refere a lei municipal remissiva é
considerado por sujeito passivo e n&o por tributo
isolado.

Dispbe a Sumula 452 do STJ: “A extingdo das acbes
de pequeno valor é faculdade da Administracdo
Federal, vedada a atuagéo judicial de oficio.”

Estipula a sumula 38 desta Egrégia Corte de Justiga:
"Inadmissivel a extingdo de processo executivo fiscal,
por falta de interesse processual, sob o fundamento de
ser irrisério o valor executado, quando inexiste, a
respeito, previsdo legal”.

Vistos, etc.

Cuida-se de Apelacao Civel interposta pelo Estado da Paraiba
inconformado com a sentencga proferida pelo Juizo da 1? Vara de Executivos
Fiscais da Capital que, nos autos da Acao de Execucado Fiscal n° 0011867-
27.2011.815.2001 ajuizada pelo apelante em face de Judnete Jacinto da
Silva, extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, com fulcro no art. 267,
VI, do Cddigo de Processo Civil, por entender que o débito proposto na
execugao ¢€ inferior ao valor de algada fixado no Decreto n° 32.193/2011 (cinco
salarios minimos).

Em suas razdes, o apelante defende a reforma da sentencga, sob
os seguintes fundamentos:

a) ndo ha auséncia de interesse de agir, pois, diante do ndo
pagamento pelo executado do valor, descrito na CDA, ha necessidade,
adequacao e utilidade da cobranga judicial,

b) descabe ao Poder Judiciario analisar se ha caso de excluséao,
suspensao ou extingao de crédito tributario, bem como de dispensa ou redugao
de penalidades decorrentes de ilicitos tributarios;

c) a facultatividade da atuagcdo administrativa, assim como sua
competéncia exclusiva, para decidir pela proposicdo ou desisténcia das
execugoes fiscais, entendimento corroborado pela S. 452 do STJ;

Por fim, pugna pela reforma do julgado e prosseguimento da
execucao.

A fl. 16, contrarrazdes apresentadas pela parte adversa,
pugnando pelo desprovimento do recurso.
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Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de Justigca emitiu
parecer (fls. 27/28), opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestacdo de mérito.

E o relatorio.

Decido.

Extraio dos autos que o Estado da Paraiba promoveu a
Execucédo Fiscal de débito constante na Divida Ativa, relativamente ao n&o
recolhimento de ICMS, do exercicio fiscal de 2010, no valor de R$ 577,85
(quinhentos e setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), ja incluidos
0 acréscimo de atualizagdo monetaria, a multa de mora e os juros, em face de
Judnete Jacinto da Silva.

O magistrado a quo declarou extinto o processo por auséncia de
interesse de agir, por entender que o valor executado apresenta-se inferior ao
estipulado como o de algada pelo Decreto n° 32.193/2011, com base na Lei n°
9.170/2010, que é de cinco salarios minimos.

Alega o apelante, em suma, que:

a) ndao ha auséncia de interesse de agir, pois, diante do nao
pagamento pelo executado do valor, descrito na CDA, ha necessidade,
adequacao e utilidade da cobranga judicial,

b) descabe ao Poder Judiciario analisar se ha caso de exclusao,
suspensao ou extingdo de crédito tributario, bem como de dispensa ou redugao
de penalidades decorrentes de ilicitos tributarios;

c) a facultatividade da atuacdo administrativa, assim como sua
competéncia exclusiva, para decidir pela proposicdo ou desisténcia das
execucgoes fiscais, entendimento corroborado pela S. 452 do STJ;

Pois bem.

O presente recurso apelatério cinge-se a verificar a possibilidade
da extincdo da execucgao fiscal ante a presenca de divida de pequeno valor
sem o requerimento do sujeito ativo da relagao tributaria, atendo-se, ainda,
para a existéncia, ou néo, de lei local disciplinando a matéria.

O sistema tributario nacional estabelece, como regra, a
indisponibilidade do interesse publico, o que resulta na obrigatoriedade de
langamento do tributo quando verificado o fato gerador correspondente, sob
pena de responsabilidade funcional, civil e penal do servidor. Trata-se, portanto,
de acordo com o art. 3° do CTN, de atividade vinculada de competéncia da
Administracédo Publica.

Nessa linha, tem-se a indisponibilidade do crédito tributario
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regularmente constituido, na esteira do art. 141 do mesmo diploma legal,
admitindo-se como forma de extingdo, entre outras, a remissdo em razao do
pequeno débito fiscal, desde que o ente tributante tenha editado lei especifica
sobre a matéria, conforme determina o art. 155, §6° da CF2.

Nesse sentido, disciplina o art. 172, 1l do CTN? que a remissdo do
crédito tributario regularmente constituido podera ser efetivada através de
despacho fundamentado da autoridade administrativa quando o débito do
contribuinte seja de pequeno valor, desde que haja legislagdo expressa do ente
que o autorize a fazé-lo.

Assim, ndo pode haver ingeréncia do Poder Judiciario sobre a
decisdo administrativa de iniciar agado executiva fiscal, prosseguir com ela ou
requerer o seu termo ao Estado — Juiz, sob pena de violar-se os principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (art. 2° da CFRB) e da
inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°, XXXV, da CFRB).

Isso é o que retrata a sumula 452 do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, aplicavel, mutatis mutandis, ao caso dos autos:

‘A extincdo das agdes de pequeno valor é faculdade da
Administracao Federal, vedada a atuacao judicial de oficio.”

No mesmo sentido estipula a sumula 38 desta Egrégia Corte de
Justica:

"Inadmissivel a extingdo de processo executivo fiscal, por falta
de interesse processual, sob o fundamento de ser irrisério o
valor executado, quando inexiste, a respeito, previsao legal"

No ambito local, a legislacdo que estabelece as diretrizes sobre o
limite minimo para ajuizamento de agbes executivas € a Lei n® 9.170/2010, que
assim dispoe:

“Art. 1° A Procuradoria Geral do Estado fica autorizada a nao
ajuizar, e, bem assim, a requerer a cessacao da cobranca
judicial sem resolugdo do mérito, nos créditos da Fazenda
Estadual, cujo valor monetariamente atualizado seja inferior

Art. 141. O crédito tributdrio regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.

Art. 155 - (...) § 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XI, g

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

()

III - & diminuta importancia do crédito tributario;
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ao limite de algada.

§ 1" Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a limite de
alcada aquele montante abaixo do qual é dispensada a
utilizagdo da via judicial de cobranga, seja por ter sido
declarada inoportuna ou inadequada, seja pela diminuta
importancia do crédito comparada aos custos provaveis para
seu recebimento.

§ 2° Cabe ao Chefe do Poder Executivo, mediante Decreto,
fixar o limite de algada, o qual ndo excedera de um décuplo
do salario minimo vigente na data de sua edicéo.

§ 3° Enquanto nao sobrevier o ato normativo referido no §
2°, o limite de algada sera o equivalente a 6 (seis) salarios
minimos.

§ 4° O disposto neste artigo ndo importara em cancelamento
do crédito, o qual permanecera ativo ou, sendo o caso,
inscrito em Divida Ativa até sua quitacdo ou outro motivo
que determine sua extingao.

§ 5° A cessacdo da cobranga judicial ativa quando da
vigéncia desta lei fica condicionada a inexisténcia:

| - de embargos a execucgdo, salvo desisténcia do
embargante, sem 6nus

para a Fazenda Publica Estadual;

Il - de penhora previamente formalizada nos autos;

Il - de suspensao do processo por parcelamento ativo.”

Por seu turno, o Decreto n°® 32.193/2011, estabelece:

Art. 1° Para os fins a que se dispde a Lei n® 9.170, de 29 de
junho de 2010, na cobranca de créditos pela Procuradoria
Geral do Estado, ficam os Procuradores Estaduais
autorizados a nao ajuizar agdes, bem como a requerer a
extingdo de execucgoes fiscais e a ndo interpor recursos das
decisdes extintivas, quando o valor atualizado e consolidado
do crédito for inferior ou igual a 5 (cinco) salarios minimos.

§ 1° Considera-se valor consolidado, para os efeitos deste
Decreto, a soma de todos os créditos devidos por um
mesmo contribuinte, identificado pelo seu CNPJ, CPF ou
inscricao estadual.

§ 2° Os valores consolidados dos créditos devidos por cada
contribuinte, desde que ultrapassem o limite fixado no caput
deste artigo, poderdo ser reunidos para cobrancga conjunta
em um mesmo executivo fiscal, na forma do art. 28 da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980. (Redagao dada ao artigo
pelo Decreto n° 32.553, de 01.11.2011, DOE PB de
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02.11.2011)

Do exame da lei local, firmo convencimento no sentido de que
cabe ao Estado — Administracdo provocar o Estado - Juiz, mediante
requerimento, a fim de que possa ser a agao extinta por ter sua cobranca
fundada em valor irrisério. Sem tal manifestagao, fica obstada a extincdo do
processo, em respeito a supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
considerando-se, ainda, que o magistrado ndo detém a informag¢do no sentido
de que o débito executado é o unico existente em nome do sujeito passivo, o
que impede a analise objetiva do carater irrisério da execugdo, mormente se
observado o paragrafo unico acima transcrito.

No mesmo sentido, colaciono julgados desta Egrégia Corte de
Justica pela impossibilidade da decretacdo de oficio da extincdo da execugao
fiscal de valor irrisério ou nos casos de remissao:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. DiVIDA
FISCAL. SENTENCA. DECLARACAO, DE OFICIO, DA
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. AUSEN- CIA DE INTERESSE DE AGIR. VALOR
IRRISORIO. IMPOSSIBILIDADE.AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. NAO OCORRENCIA.
CREDITO TRIBUTARIO. INDISPONIBILIDADE. SENTENCA
ANULADA. REGULAR PROCESSAMENTO
DA EXECUCAO. PROVIMENTO DO RECURSO. O crédito
tributario regularmente constituido é indisponivel, assim
como a sua cobranca. Portanto, a autoridade competente
nao pode deixar de perseguir o pagamento desse crédito,
exceto nos casos previstos em Lei. O Superior
Tribunal de justica entende que nao incumbe ao
judiciario, mesmo por analogia a Leis de outros entes
tributantes, decretar, de oficio, a extingao da
acao de execucgao fiscal, ao fundamento de que
o valor da cobranga é pequeno ou irrisério. O crédito
tributario s6 pode ser remitido a vista de Lei expressa
do préprio ente tributante, conforme dispde os artigos
150, § 6°, da CF e 172, do ctn.*

APELACAO. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO EM RAZAO
DO VALOR IRRISORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
FACULDADE DA FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES
DO STJ E DESTE TRIBUNAL. SENTENCA ANULADA.
PROSSEGUIMENTO DA EXECU- CAO. PROVIMENTO. A
Lei estadual n. © 9.170/2010 n&o proibe a procuradoria geral
do estado de ajuizar agdes cujos valores sejam inferiores ao
limite de algada, apenas faculta ao estado a possibilidade de
nao ajuiza-las quando o valor devido for inexpressivo. A
orientagdo do Superior Tribunal de justica € de que o carater

“TJPB; APL 0015724-13.2013.815.2001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel® Des® Maria das Gragas Morais
Guedes; DJPB 15/10/2014; Pag. 14
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irrisério da execucéao fiscal ajuizada pela Fazenda Publica
nao é causa determinante de sua extingdo sem resolugao de
mérito, impondo-se apenas o arquivamento do feito, sem
baixa na distribuicao®

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. VALOR
IRRISORIO. EXTINCAO DE OFICIO. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. IMPOSSIBILIDADE. TJPB, SUMULA N°
38. PRECEDENTES DO STF. APLICACAO DO ART. 557, §
1°-A, DO CPC. PROVIMENTO DO RECURSO. Néo
incumbe ao judiciario, mesmo por analogia a Leis de outros
entes tributantes, decretar, de oficio, a extingdo da agao de
execucao fiscal, ao fundamento de que o valor da cobranca
€ pequeno ou irrisério, ndo compensando sequer as
despesas da execugcdo, porquanto o crédito tributario
regularmente langado € indisponivel (art. 141, do ctn),
somente podendo ser remitido a vista de Lei expressa do
préprio ente tributante (art. 150, § 6°, da CF e art. 172, do
ctn). Feitas estas consideragdes, bem assim considerando o
disposto no art. 557, §1°a, do CPC, dou provimento ao
recurso, monocraticamente, para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao primeiro grau de
jurisdigao, a fim de que tenha seu tramite regular. °

Dessa forma, inexiste razdo para a extincdo da execucgao de
oficio pelo magistrado singular, razao pela qual deve a sentenca ser anulada e
os autos remetidos a comarca de origem para o regular prosseguimento da
execucao.

Em sendo assim, numa forma de privilegiar a efetividade da
prestacdo jurisdicional, aplicavel é o art. 5577, §1°-A do CPC, por estar a
sentenga em confronto com sumula do STJ e deste Tribunal.

Firme em tais consideracdes, aciono o dispositivo constante no
art. 557, §7°-A, do CPC, dou provimento ao Apelo para anular a sentenga
recorrida e determinar o retorno dos autos a origem para o regular
prosseguimento da execugao.

Intime-se. Publique-se.

Jodo Pessoa, 26 de janeiro de 2016.
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Gl05 RELATORA

STJPB; APL 200.1994.001505-6/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 23/04/2013; Pag. 12
5TJPB; APL 0017413-92.2013.815.2001; Rel. Des. Miguel de Britto Lyra Filho; DJPB 29/09/2014; Pag. 5

" Art. 557.(...)

§ 10-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator
podera dar provimento ao recurso.
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