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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO JURIDICA DE
TRATO SUCESSIVO. FAZENDA PUBLICA COMO
DEVEDORA. PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO NAS
PRESTACOES VENCIDAS CINCO ANOS ANTES DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. PLEITO INTERPOSTO
INICIALMENTE NA JUSTICA LABORAL. JUIZO
DECLARADO  ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE.
NULIDADE APENAS DOS ATOS DECISORIOS. DATA DA
PROPOSITURA DO LITIGIO CONSIDERADA COMO
TERMO INICIAL PARA O COMPUTO DO QUINQUENIO.
VALORES NAO ADIMPLIDOS NESSE PERIODO
PRESCRITOS. ACOLHIMENTO.

- Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
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Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado
o proprio direito reclamado, a prescrigao atinge apenas as
prestagdoes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da agao.

- A declaragao de incompeténcia absoluta da Justi¢a, onde
fora ajuizada inicialmente a agdo, nao altera a data da
propositura do litigio, em razdo da nulidade dos atos ficarem
restritos aos decisorios, conforme determinava o art. 113, §
2¢, do CPC/73.

- Restam prescritas as prestagoes vencidas antes do

quinquénio que antecedeu o pleito.

MERITO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA
POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DO RESPECTIVO
ENTE FEDERATIVO. ENTENDIMENTO SEDIMENTANDO
NO AMBITO DESTA CORTE DE JUSTICA. REFORMA DO
DECISUM NESSE PONTO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO ADICIONAL PROVIMENTO.

- A Administracao Publica estd vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei

autoriza.

- A egrégia Corte do Tribunal de Justica da Paraiba sumulou
o entendimento de que o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitdrios de satde,
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de

lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORD A a egrégia Terceira Camara Especializada Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em acolher a prescricao das
prestacdes nao adimplidas no lapso anterior ao ajuizamento da acdao e, no

mérito, por igual votac¢do, dar provimento ao recurso apelatdrio.
RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Alagoa Grande contra decisao proferida pelo Juizo da Vara Unica desta Comarca,
nos autos da Acao Reclamatdria Trabalhista ajuizada por Luzimery Afonso da

Silva.

De inicio, é relevante mencionar que a presente demanda foi
originalmente ajuizada na Justica do Trabalho, tendo o Tribunal Regional do
Trabalho da 13? Regidao, no Recurso de Revista n® 00207-2009-018-13-00-8,
declarado a incompeténcia da Justica Especializada (fls.212/213) e remetido os

autos para esta Justica Comum.

Recebida a agao na Justica Ordindria, a douta magistrada
determinou a intimagao das partes apenas para a apresentagao das alegacoes
finais, considerando suficiente para a demanda as provas anteriormente

produzidas (fl. 221).

Na sentenca vergastada, as fls. 271/280, a julgadora de
primeiro grau acolheu, em parte, o pedido autoral e condenou o Municipio de
Alagoa Grande ao pagamento dos valores referentes as férias integrais, do periodo
2006/2007, de forma dobrada e, 2007/2008, de maneira singela, com acréscimo

constitucional de 1/3.

Determinou, ainda, o adimplemento do 13% salario do

interregno de 19 de maio de 2006 a 31 de dezembro de 2008 e o adicional de
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insalubridade, na classificagdo do grau médio a base de 20% (vinte por cento)
sobre o saldrio contratual, pago por més a autora, abrangendo o periodo
contratual de 19 de maio de 2006 a 07 de maio de 2009

Ao final, com base no artigo 21 do CPC/73, rateou os 6nus
sucumbenciais, ressaltando a dispensa a promovente nos termos do art. 12 da Lei.
1.060/50.

Em suas razoes recursais, encartadas as fls. 282/289, o
recorrente argui a prescricao quinquenal como prejudicial de mérito, ao
argumento de que a acao foi proposta, inicialmente, na Justica do Trabalho.
Acrescenta que a declaracao de incompeténcia absoluta da Justica Especializada
tornam nulos apenas os atos decisorios, sendo considerados validos os demais

atos cognitivos.

Afirma que a apelada foi contratada a titulo precario pelo
Municipio para o cargo de Agente Comunitaria de Satide em data anterior a
Emenda Constitucional 51/06 e da Lei Federal n° 11.350/06, estando, portanto, sob
a égide da Lei Municipal 671/98, que estatui o Regime Juridico Unico dos

Servidores Municipais de Alagoa Grande.

Alega a impossibilidade de configuracao do adicional de
insalubridade, posto que a apelada possuia uma relagao juridico administrativa
com a edilidade, sendo regida pelo Estatuto do Servidor Publico Municipal de

Alagoa Grande, nao estando sujeita as normas da legislacao trabalhista.

Requer o acolhimento da prescrigio quinquenal do periodo
anterior ao ajuizamento da demanda. No mérito, pugna pela reforma do decisum

para excluir a condenacao referente ao adicional de insalubridade.

A apelada oferta contrarrazoes as fls.293/300, alegando que
nao merece guarida a prejudicial de mérito, em razdo das dividas da Fazenda
Publica, regidas pelo decreto n°® 20.910/32, prescreverem em cinco anos contados

da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Assevera que a obrigacdo referente ao pagamento do
adicional de insalubridade encontra-se no § 3° do art. 39 da Constitui¢ao Federal e
ressalta que a EC 19/98 nao retirou o direito dos servidores publicos a percepcao

do supracitado adicional.

Manifesta ainda, acerca da necessidade do emprego da
analogia em relacdao ao pagamento do adicional de insalubridade e o anexo 14 da
NR n® 15 do MTE, pois esta regulamenta as atividades que envolvem agentes

bioldgicos e caracteriza as operagdes insalubres pela avaliacao qualitativa.

Espera a manutencao da decisao de primeiro grau.

A Procuradoria de Justiga, as fls. 306/309, em parecer da lavra
do Dr. Francisco Paula Ferreira Lavor, opina pela rejeicao da preliminar suscitada
e pela reforma da sentenca quanto a data da propositura da presente acao, a fim
de calcular adequadamente a prescri¢ao quinquenal. No mérito, indica apenas que
o feito retome o seu caminho natural, submetendo-se ao elevado crivo da egrégia

Camara.
Acodrdao julgado pela Terceira Camara Especializada Civel

do Tribunal de Justica da Paraiba anulando a sentenga e suscitando o conflito

negativo de competéncia ao Superior Tribunal de Justica.(fls. 320/325).

O Superior Tribunal de Justica, as fls. 348/352, conheceu do
conflito e declarou a competéncia desta egrégia Corte para processar e julgar a

presente demanda.

E o relatorio.

VOTO

Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado) — Relator

Apelagao Civel N° 0000552-92.2011.815.0031 5



Prejudicial de mérito — Prescricao quinquenal

Primordialmente, insta ressaltar que nas rela¢des juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestagoes

vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao.

No caso em tela, o debate acerca da prescrigao cinge-se em
relacdo a data que deve ser considerada como do ajuizamento da demanda, a fim

de iniciar o computo do quinquénio anterior.

A julgadora de primeiro grau considerou que o litigio fora
proposto em 19 de maio de 2011, sob o fundamento de que neste dia ocorreu a

distribuicao efetiva perante o Juizo Estadual.

No entanto, como pode-se observar, o ajuizamento da agao se
deu, inicialmente, na Justica Trabalhista no dia 07 de maio de 2009. Dessa forma,
mesmo tendo sido reconhecida a incompeténcia absoluta daquele Juizo, esta ndo
tem condao de anular tal ato, pois, de acordo com o art. 113, § 22, do CPC/73
(vigente a época da sentenca), somente os atos decisorios deveriam ser

considerados nulos.

Feito este registro, como o lapso temporal requerido na agao
¢ do periodo compreendido entre 20 de maio de 2000 a 07 de maio de 2009, acolho
a prejudicial de mérito suscitada para declarar prescritas as prestagdes vencidas
antes de 07 de maio de 2004, quinquénio que antecedeu o pleito, conforme
determina o Decreto 20.910/32.

Mérito

O ponto controvertido do presente recurso diz respeito, tao

somente, ao adicional de insalubridade.
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Pois bem.

A Administracao Publica deve obedecer, em todos os seus
atos, ao principio da legalidade. A Lei, portanto, é pressuposto de validade para os

atos da Administragao, que nao pode agir sem previsao legal.

Analisando os autos, percebe-se que, apesar de a
demandante exercer a funcdao de Agente Comunitdria de Saude, nao ha lei
municipal especifica regulamentando quais os cargos ou fungdes sdao considerados

insalubres e os parametros de concessao.

Acerca do tema, esta Corte de Justica, em Sessao Plenaria
realizada no dia 24 de marco de 2014, decidiu, em sede do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n® 2000622-03.2013.815.0000, sob a relatoria do
Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, que é imprescindivel a existéncia
de lei local que especifique a extensao do adicional de insalubridade a categoria

dos agentes comunitarios de satude, in verbis:

SUMULA N® 42/TJPB: O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de satde submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual

pertencer.
Assim, o fato de o municipio nao pagar o adicional de

insalubridade a recorrida nao infringe nenhuma norma legal, ndo gerando, por

conseguinte, qualquer direito de recebimento.

Percebe-se, pois, que o reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade somente sera viavel mediante reconhecimento pela
propria Administracao.

Vejamos algumas decisdes deste egrégio Tribunal de Justica:
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REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE  CONCESSAO.
EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA O PAGAMENTO DESSE
BENEFICIO. ENTENDIMENTO SUMULADO POR ESTA CORTE.
PEDIDO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO. - O pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer. (Sumula editada por forca da decisdo prolatada nos autos do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 2000622-
03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do Acérdao
sido publicadas no DJ de 05/05/2014). - Em nao havendo regulamentacao
especifica acerca do adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, incabivel a concessio do pleito vestibular,
motivo pelo qual a sentenca deve ser mantida. (TJPB -
ACORDAQO/DECISAO do Processo N2 00018438920098150131, - Nao
possui -, Relator DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j.
em 13-01-2015)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL.
AGENTE DE COMBATE A EDEMIAS. MUNI-CIPIO DE SANTA CRUZ.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPLANTACAO E PAGAMENTO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI LOCAL
REGULAMENTANDO A REFERIDA PARCELA. VINCULACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA SUPLICA APELATORIA. -
A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo,
inexistindo anterior disposi¢ao legal municipal acerca da percepc¢iao do
adicional de insalubridade, nio ha como se determinar o seu

pagamento retroativo. Precedentes do Tribunal de Justica da Paraiba. -

Apelagao Civel N° 0000552-92.2011.815.0031 8



(O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios
de satide submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.; (Simula 42 do TJPB). (TJPB
- ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00036284020128150371, - Nao
possui -, Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 25-03-2015)

Diante de todo o exposto, em face da auséncia de norma
regulamentadora local fixando o valor ou o percentual a ser pago a titulo de
adicional de insalubridade e identificando os cargos, fung¢des ou atividades
reconhecidas como insalubres no ambito do Municipio de Alagoa Grande, nao ha
como prosperar o pedido da parte autora, merecendo corrigenda a decisao de

primeiro grau nesse ponto.

Com essas consideracdes, ACOLHO A PRESCRICAO dos
valores nao adimplidos antes de 07 de maio de 2004 (quinquénio que antecedeu o
litigio) e DOU PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO para excluir da

condenacao o pagamento do adicional de insalubridade.
E como voto.

Presidiu a Sessao da Terceira Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 18 de outubro de 2016, conforme certidao de
julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Participaram do julgamento o
Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz convocado para substituir a Exma. Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes, o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides e o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente ao julgamento a Exma.

Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de Justica.

Joao Pessoa, 19 de outubro de 2016

Ricardo Vital de Almeida

Juiz convocado/Relator
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