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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO
APELACAO CIVEL N° 0001323-91.2013.815.0551 — Comarca de Remigio.
Relator : Des. Saulo Henriques de Sé& e Benevides.
Apelante : Municipio de Remigio, representado por seu Prefeito Constitucional.
Advogado :Jodo Barboza Meira Junior (OAB/PB 11.823).
Apelado : Edleusa Dias de Andrade.

Advogado : Décio Geovanio da Silva (OAB/PB 7.692)

APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER —
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — SERVIDOR
MUNICIPAL - PREVISAO LEGAL - PROCEDENCIA NA
ORIGEM — IRRESIGNACAO — ONUS DA PROVA DO REU
QUANTO A FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - AUSENCIA —
MANUTENCAO DA SENTENCA — DESPROVIMENTO.

—  “O adicional por tempo de servico previsto na Lei Orgadnica, é
aplicado em relagdo ao tempo total de servico e de forma automdtica, aos
servidores dos quadros da administracdo publica.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado, por unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Cuida-se de Apelagdo Civel proposta pelo Municipio de Remigio, em
face da sentenca de fls. 61/65, nos autos da A¢do de Obrigacdo de Fazer proposta por
Edleusa Dias de Andrade em desfavor do Municipio apelante.

Na sentenca, o Juizo a quo julgou procedente o pedido para
determinar que o Municipio de Remigio implante o adicional por tempo de servico no
contracheque da autora, referente ao periodo trabalhado, fazendo incidir a cada ano 1% (um
por cento), com juros € correcdo monetaria, apurada entre novembro de 2008 até a efetiva
implantag¢do. Honorarios em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagao.

O Municipio de Remigio, inicialmente, sustenta a preliminar de falta
de interesse de agir, por ndo ter oportunizado ao mesmo a prorrogativa de solucionar
administrativamente qualquer demonstracdo de insatisfacdo. No mérito, sustenta que a



promovente ndo trouxe aos autos prova suficiente que consubstanciasse facto-juridicamente a
sua fragil pretensdo, ao contrario, trouxe a baila apenas argumentacdo que leva ao engodo que
¢ sua peca, cheia de sofismas e inverdades, sem sustentaculo algum, além de defender a
auséncia de comprovagdo de que o servi¢o ora cobrado fora efetivamente prestado. Por fim,
pleiteou o reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento de anuénio.

Contrarrazdes as fls. 89/91.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justi¢a indicou pela
rejeicdo da preliminar suscitada e, no mérito, ¢ no sentido de que o feito retome o seu
caminho natural (fls. 99/102).

E o relatério.
VOTO.
PRELIMINAR

No tocante a auséncia de interesse processual, temos que a alegacao
deve ser rejeitada.

Afirmou o Municipio, em preliminar, que a parte autora carece da
acdo, haja vista ndo houve demonstracao da insatisfacdo do pleito na via administrativa, ndo
havendo, assim, pretensao resistida.

Todavia ndo ha que se falar em caréncia da agdo por falta de interesse
processual na demanda, pois a comprovagdo de requerimento prévio, e a recusa do municipio
em pagar a indenizagdo pleiteada, ndo se constituem em condi¢des ou pressupostos de
admissibilidade para a propositura de da a¢do de cobranca.

Portanto, rejeito a preliminar.

MERITO

Em termos objetivos, Edleusa Dias de Andrade, nomeada em
fevereiro de 1998 para o cargo de auxiliar de servigos, prop0s a presente A¢do de Obrigagdo
de Fazer em desfavor do Municipio de Remigio, requerendo o adicional por tempo de
servigo, sendo devido a partir do més em que completou o anuénio, correspondente a 1% (um
por cento) por ano trabalhado e calculado sobre o saldrio-base.

Dirimindo a controvérsia, o Juizo a quo julgou procedente o pedido,
por considerar que o adicional por tempo de servico ¢ direito do servidor, meio pelo o qual o
estado incentiva o servidor a continuar atuando no servigo publico, de modo que a
Administragdo ndo pode se abster de pagar o valor integral da remuneragdo. /n casu, nao se
discute o direito a percep¢do do adicional pela parte autora, haja vista que os contracheques
acostados dao conta de que ocorria o recebimento regular.

Em suma, o Municipio recorrente alega que ndo hé prova nos autos de
que a autora tenha efetivamente direito ao adicional por tempo de servico. Ademais, ainda
pleiteia pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do anuénio.



Os argumentos acima expostos mostram-se conflitantes com as
informacdes colhidas nos autos, sobretudo com a completa auséncia de prova documental por
parte do proprio recorrente, no sentido de aclarar a situagdo em comento

Neste particular aspecto, cabe-nos sublinhar que, do ponto de vista
pratico, ndo se poderia exigir que a autora apresentasse prova negativa do pagamento pelo
municipio, pois seria incumbéncia da propria edilidade provar que remunerou seus
funcionarios com parametro da lei de regéncia, ja que em tema de administragdao publica, a
organizacdo e o registro documental sdo praticas indissocidaveis a execu¢do de suas
finalidades. Sobre o tema, ademais de diversos precedentes dessa relatoria, extrai-se o
seguinte julgado, que bem ilustra a questao:

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. Prestacio de servicos. Onus
da prova. Réu. Inteligéncia do art. 333, II, do CPC. Prefeitura.
Débito contraido por ex-prefeito. Recusa ao pagamento. Obrigagdo de
saldar a divida. Apelag¢do Civel desprovida. Constitui énus do réu
provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333, inciso
11, do Codigo de Processo Civil. Ndo pode o Municipio devedor se
recusar a saldar a divida contraida por ex-prefeito, prejudicando o
direito do particular, mesmo porque o contrato ¢ firmado com a
Prefeitura e, ndo, com o administrador (TJ-PB — Apelagdo Civel n°
888.2003.006527-7/001 — Relator Des. Anténio de Pddua Lima
Montenegro — 4“ Cdmara Civel — Data Julgamento: 16/12/2003 —
Data de Publica¢do: 13/1/2004) — Grifo nosso.

Assim, o adicional por tempo de servigo previsto na Lei Organica, é
aplicado em relacdo ao tempo total de servico e de forma automatica, aos servidores dos
quadros da administragao publica.

Dessa forma, diante das consideracdes acima ilustradas, deve ser
assegurado a demandante (recorrida) a percepc¢ao dos qiiinquénios no percentual estabelecido
no art. 57 da Lei Organica Municipal n° 449/93, bem assim os valores pretéritos ao
ajuizamento da a¢do em comento, nos exatos termos do que decidiu o magistrado a quo.
Sobre o tema, os seguintes precedentes deste Tribunal:

REMESSA OFICIA. E APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TERCO DE FERIAS. NAO PAGAMENTO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. IMPLANTACAO. PAGAMENTO
RETROATIVO. LICENCA PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA PELO INPC DESDE 0
INADIMPLEMENTO DE CADA PARCELA. JUROS DE MORA 0,5 por
cento AO MES, A CONTAR DA CITACAO. COM 0 ADVENTO DA LEI N°
11.960/2009 CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
PERCENTUAL DA CADERNETA DE POUPANCA. PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO
APELATORIO. - 0 direito ds férias anuais remuneradas é previsto no art. 7°
XVII da Constituicdo Federal, sendo este conferido aos servidores
ocupantes de cargos publicos por for¢a do art. 39, § 3° da Magna Carta -
Restando comprovada a existéncia de previsdo legal que determine o
pagamento de adicional por tempo de servico quinquénio aos se idores de
Guarabira, o direito de receber tal beneficio é medida que se impoée



quando atingido o periodo do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao
empregador o onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo que afaste o direito do empregado ao recebimento de verbas
salariais pleiteadas. TJPB - Processo no 018.2010.000298-1/001 3a
CAMARA CIVEL - Relator Des. MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS
Julgamento 14/02/2012. - Assim, os valores resultantes de condenagoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em vigor da Lei
11.960/09 devem observar os criterios de atualizagdo corre¢do monetaria e
juros nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo
anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela
legislacdo entdo vigente. Esse ¢é o entendimento que o STJ sedimentou no
Jjulgamento do REsp 1.205.946/SP, realizado na sistemdtica do art. 543-C do
CPC. STJ - AgRg no AREsp 120.746/SP Relator Ministro BENEDITO
GONCALVES - PRIMEIRA TURMA Julgamento 16/08/2012 Publicacdo
DJe 22/08/2012.TJPB - Acorddo do processo n° 01820100002874001 -
Orgido (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES® MARIA DAS NEVES DO
EGITO DE A. D. FERREIRA -j. em 09/10/2012

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C  OBRIGACAO DE FAZER QUINQUENIOS
PROCEDENCIA IMPLANTACAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL ART. 51, XVI,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARABIRA PAGAMENTO
NAO COMPROVADO INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CPC
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXACAO ADEQUADA
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. Restando comprovada a
existéncia de previsdo legal que determine o pagamento de adicional por
tempo de servigo quinquénio aos servidores de Guarabira, o direito de
receber tal beneficio é medida que se impoe quando atingido o periodo do
quinquénio exigido pela norma. Cabe ao empregador o onus de provar a
ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do empregado ao recebimento de verbas salariais pleiteadas.
Verificando-se que o advogado da recorrida atuou diligentemente em varias
fases do processo, cumprindo fielmente seu papel de patrono e constatando
a fixacdo adequada dos honorarios advocaticios, mister a sua manutengdo,
uma vez que reduzidos, atingiriam patamar ndo condizente com a sua
atuagdo profissional. TJPB - Acorddo do processo n° 01820100012659001 -
Orgdo (3 CAMARA CIVEL) - Relator DES. MARCIO MURILO DA CUNHA
RAMOS -j. em 12/03/2013

Sendo assim, laborou em acerto o Juizo “a quo” ao condenar o
municipio promovido nas verbas detalhadas na inicial.

No que pertine a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 449/93, que prevé o pagamento dos anuénios, melhor sorte ndo socorre a edilidade.

Ora, o pedido formulado pelo apelante ndo expds de modo suficiente
as razoes juridicas justificadoras da alegacdo de inconstitucionalidade.

In casu, o apelante nao indicou os preceitos violadores da ordem
constitucional, se limitando a atacar de forma genérica a Lei Municipal instituidora do citado
adicional. Nao se admite afirmagdo meramente genérica de inconstitucionalidade, tanto
quanto ndo se permite que a alegagdo de contrariedade ao texto constitucional se apoie em



argumentos superficiais ou em fundamentagdes insuficientes.

Essa orientacdo tem prevalecido, em tema de fiscalizagdo normativa
abstrata, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, por mais de uma vez, deixou de
conhecer de acdes diretas, seja por falta de motivagdo especifica, seja por insuficiéncia ou
deficiéncia da propria fundamentagio (RTJ 177/669, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI
561/DFE Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 2.111/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES).

Sendo assim, incabivel o presente questionamento.

Feitas estas consideracdes, nego provimento ao recurso apelatorio,
mantendo a sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessio 0 Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de S e
Benevides, o Exmo. Sr. Dr. Carlos Antonio Sarmento (Juiz Convocado para substituir o Des.
José Aurélio da Cruz) e o Exmo. Sr. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz Convocado para
substituir a Des®. Maria das Gracas Morais Guedes).

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Nobrega,
Promotor de Justica.

Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2016.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator



Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2016.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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APELACAO CIiVEL N° 0001323-91.2013.815.0551 — Comarca de Remigio.
RELATORIO

Cuida-se de Apelagao Civel proposta pelo Municipio de Remigio, em
face da sentenca de fls. 61/65, nos autos da A¢do de Obrigagdo de Fazer proposta por
Edleusa Dias de Andrade em desfavor do Municipio apelante.

Na sentenca, o Juizo a quo julgou procedente o pedido para
determinar que o Municipio de Remigio implante o adicional por tempo de servico no
contracheque da autora, referente ao periodo trabalhado, fazendo incidir a cada ano 1% (um
por cento), com juros € correcdo monetaria, apurada entre novembro de 2008 até a efetiva
implantacdo. Honorarios em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagao.

O Municipio de Remigio, inicialmente, sustenta a preliminar de falta
de interesse de agir, por ndo ter oportunizado ao mesmo a prorrogativa de solucionar
administrativamente qualquer demonstragdo de insatisfagdo. No mérito, sustenta que a
promovente nao trouxe aos autos prova suficiente que consubstanciasse facto-juridicamente a
sua fragil pretensdo, ao contrario, trouxe a baila apenas argumentagdo que leva ao engodo que
¢ sua peca, cheia de sofismas e inverdades, sem sustentaculo algum, além de defender a
auséncia de comprovagdo de que o servigo ora cobrado fora efetivamente prestado. Por fim,
pleiteou o reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento de anuénio.

Contrarrazdes as fls. 86/97.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica indicou pela
rejeicdo da preliminar suscitada e, no mérito, ¢ no sentido de que o feito retome o seu
caminho natural (fls. 99/102).

E o relatério.

Inclua-se em pauta para julgamento.

Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2016.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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