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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0003469-41.2015.815.0000

ORIGEM: 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Simone Freire Santos

ADVOGADA: Elibia Afonso de Sousa (OAB/PB 12.587)

APELADO: Municipio de Campina Grande

PROCURADORA: Erika Gomes da Nobrega Fragoso (OAB/PB
11.687)

APELACA,O CIVEL. QRDINARIA DE COBRANGCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DIFERENCA ENTRE OS PERCENTUAIS DE PERIODOS
PRETERITOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA
DE PROVA NESSE SENTIDO. VINCULAGCAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO.

1. A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal,
de modo que a remuneracdo dos servidores somente sera
fixada ou alterada mediante lei especifica, o que significa
dizer, no caso concreto, que é necessario que haja uma lei
instituidora para o adicional reclamado, especificando as
condicdes e o exato contexto do que seria insalubridade,
definindo a atividade como de natureza especial.

2. Sumula 42 do TIPB: “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos
ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.” (Siumula editada
por forca da decisao prolatada nos autos do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000,
julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do acérdao sido
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publicadas no DJ de 05/05/2014).

3. Do TIPB: “[...] Ademais, os apelantes nao comprovaram
o desempenho de atividade insalubre em grau médio com
relacdo ao periodo pretérito, o que repele ainda mais o
direito  pleiteado.” (Acdrddo/Decisdo do  Processo n.
00000886520108150011, Relator: Des. JOSE AURELIO DA
CRUZ, j. em 09-11-2015).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento a apelacao civel.

SIMONE FREIRE SANTOS apelou de sentenca (f. 101/104)
proferida pelo Juizo de Direito da 2® Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Campina Grande, que, nos autos da agdo de cobranga ajuizada em face
do MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, julgou improcedente o pedido
exordial.

Eis a ementa do decisum combatido:

ADMINISTRATIVO —  REQUERIMENTO  ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM PERIODO ANTERIOR A EDICAO DE LEI -
RECEBIMENTO DE RETROATIVO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE —
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- A Administracdo Publica, pelo principio da Legalidade, sé podera
agir quando a Lei permitir, diferentemente dos particulares, que
podem fazer tudo aquilo que a lei ndao proibir.

A autora, nas razoes recursais (f. 106/116), alegou que, na
condicdo de servidora do Municipio de Campina Grande, ocupante do
cargo de Agente Comunitario de Saude, faz jus ao retroativo da diferenca
do percentual de insalubridade. Isso porque recebia 10% (dez por cento)
a titulo de adicional de insalubridade, quando, na verdade, teria direito a
20% (vinte por cento), percentual este reconhecido pelo Governo
Municipal por meio do Decreto n. 3.389/2009. Assim, pugnou pelo
provimento do recurso, para que o municipio seja compelido a pagar a
diferenca referente ao periodo de janeiro de 2005 a abril de 2009.
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Contrarrazoes as f. 118/133.
Parecer ministerial sem manifestacdao meritdria (f. 139/141).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Historiam os autos que a autora/apelada (Simone Freire
Santos), aprovada em processo seletivo, exerce, desde 01/07/2004, o
cargo efetivo de “agente comunitario de saide” no Municipio de Campina
Grande (apelado), submetida ao regime estatutario em 17/01/2008.

O cerne da questdo cinge-se a discutir se a apelante tém direito
ao recebimento retroativo da diferenca do adicional de insalubridade do
periodo de janeiro de 2005 a maio de 2009.

Inicialmente, ressalto que a Administracdo Publica esta
adstrita ao principio da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal, o qual determina que a remuneragao dos
servidores somente sera fixada ou alterada mediante lei especifica.
Isso significa dizer, no caso, que é necessaria uma lei instituidora do
adicional, especificando as condicoes e o exato contexto do que
seria insalubridade, definindo a atividade de natureza especial.

A sentenca deve ser mantida, pois esta Corte de Justica, em
Sessao Plenaria, decidiu que é imprescindivel a existéncia de lei local que
especifique a extensdo do adicional de insalubridade a categoria dos
agentes comunitarios, in verbis:

Sumula 42: O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.*

Examinando os autos, observo a existéncia da Lei Municipal
n. 2.378/92 (Estatuto do Servidor Municipal da Administracao Direta,
Autarquias e Fundacdes Publicas Municipais), que estabelece, para a
concessao de adicionais, observancia a lei especifica. Vejamos:

1 Sumula editada por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do Acdrddo sido publicadas no D] de
05/05/2014.
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Art. 76. Os servidores que trabalham com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Art. 78. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serao observadas as
situacdes estabelecidas em legislacao especifica.

Sobreveio o Decreto n. 3.389/2009, dispondo o seguinte:

Art. 49, Ao servidor no exercicio de funcao em condigdes
insalubres, acima dos limites de tolerancia aprovada pela
Comissao competente, assegura-se a percepcao de adicional de
10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta
por cento), sob o salario minimo municipal, segundo se
classifiquem nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente.

Os textos normativos acima transcritos asseguram o direito
a percepcao do pagamento de adicional de insalubridade. Contudo
sua concessao nos percentuais estabelecidos (10%, 20% e 40%) é
condicionada a constatacdao pela comissao competente, o que nao
ocorreu na presente demanda.

Na verdade, o fato de a promovente ter passado a receber
adicional de insalubridade no grau médio (20%) em 2009, nao lhe
garante, por si sO, o direito a percepcao da diferenca em data
pretérita, salvo se editada norma de regéncia fixando o valor a ser
pago pela atividade exercida, o que nao ocorreu no presente
processo.

Ora, a constatacdo posterior, por parte do municipio, de
que a autora realizava atividade insalubre em grau médio, ou seja,
20% (vinte por cento), nao tem o conddao de comprovar o labor, em
data pretérita, nesse mesmo patamar de insalubridade.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Justica, conforme os seguintes precedentes, ambos originarios da
Comarca de Campina Grande:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REEQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DO GRAU MINIMO (10%)
PARA O MEDIO (20%). PAGAMENTO DA DIFERENCA COM
RELACAO AO PERIODO PRETERITO. IMPROCEDENCIA.
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APELACAO CIVEL. AUSENCIA DE PROVAS DO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE INSALUBRE EM GRAU MEDIO QUANTO AOS ANOS
PLEITEADOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUBMISSAO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
SENTENCA EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO
NEGADO. - Muito embora a prdpria Administracdo tenha
reclassificado a atividade desempenhada pelos apelantes para o
grau médio de insalubridade, ndo ha previsao legal criando o
direito ao pagamento da diferenca destes valores quanto ao
periodo ndo alcancado pela prescricao quinquenal. - Ademais, os
apelantes nao comprovaram o desempenho de atividade
insalubre em grau médio com relagdo ao periodo_pretérito, o
que repele ainda mais o direito pleiteado. (ACORDAO/DECISAQ
do Processo n. 0000088-65.2010.815.0011, Relator: Des. JOSE
AURELIO DA CRUZ, j. em 09-11-2015).

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. PRETENSAO DE PERCEPGAO
PECUNIARIA RETROATIVA DA DIFERENCA ENTRE OS PERCENTUAIS
DE INSALUBRIDADE ATUAL E ANTERIOR A MODIFICACAO
IMPLEMENTADA PELO MUNICIPIO. AUMENTO DO ADICIONAL QUE
NAO LEVA A CONCLUSAO DO DIREITO AO PAGAMENTO EM DATA
PRETERITA. DESPROVIMENTO. - Embora o Ente Municipal tenha
implantado o adicional de insalubridade nos contracheques das
autoras no percentual de 10% e, posteriormente, aumentado para
20%, tal conduta ndo induz que seja reconhecido o direito ao novo
percentual em data pretérita, salvo se fosse editada norma de
regéncia fixando o valor a ser pago pela atividade exercida, o que
nao restou comprovado nos autos. - Nao se pode presumir que as
condicOes de trabalho no periodo em que passaram os funcionarios a
receber o adicional majorado eram as mesmas em data anterior,
inexistindo direito ao recebimento da diferenca de percentual.
(ACORDAO/DECISAO do Processo n. 0010916-
86.2011.815.0011, 2@ Camara Especializada Civel, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 26-05-2015).

Conforme os autos, inexistia norma regulamentando o
adicional de insalubridade no periodo reclamado, ja que o Decreto
Municipal n. 3.389/2009, que regulamentou a percepcao do adicional de
insalubridade, teve vigéncia a partir de maio de 2009.

Inexistindo legislacdo municipal especifica no periodo anterior a
maio de 2009 assegurando aos agentes comunitarios de saude a
percepcao do adicional de insalubridade a base de 20% (vinte por cento),
ndao ha como condenar a municipalidade ao pagamento do retroativo.
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Ante o exposto, nego provimento ao apelo, mantendo a
sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

Presente a Sessao o Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessGes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 27
de setembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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