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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO N. 0024893-24.2013.815.2001
RECORRENTE: Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica da Capital
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
RECORRIDA: Graca Maria da Conceicao Souza

ADVOGADO: José Amarildo de Souza (OAB/PB 6.447)
INTERESSADO: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Delosmar Domingos de Mendonga Junior

REEXAME NECESSARIO. INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS. CONTRATO EMERGENCIAL DE “PRESTACA,O DE
SERVICO”. SERVIDORA SUJEITA A RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. EXCEGAO AO  PRINCIPIO DA
ACESSIBILIDADE DOS CARGOS PUBLICOS MEDIANTE
CONCURSO. ART. 37, IX, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. VIOLAGAO AO_ ART. 37. NULIDADE DA
CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Do STF em Repercussao Geral: “Mesmo quando reconhecida
a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados.” (RE n. 596478,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Relator p/Acérddo o Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01
PP-00068).

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
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709.212/DF, Relator o Ministro GILMAR MENDES, em
repercussao geral, decidiu que o prazo prescricional para a
cobranca do FGTS é quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao reexame necessario.

GRACA MARIA DA CONCEICAQ SOUZA ajuizou a presente acao
de cobranca contra o ESTADO DA PARAIBA, alegando que foi contratada
como “Prestadora de Servico” no periodo de 01/06/2001 a 26/08/2011.

Na peticao inicial a autora formulou os seguintes pedidos: (1)
pagamento do FGTS no percentual de 8% (oito por cento) sobre sua
remuneragao, devidamente atualizada, e (2) indenizagao por danos morais
e materiais.

O Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da
Capital julgou parcialmente procedente o pedido exordial,
condenando o promovido apenas ao pagamento dos valores
referentes ao FGTS do periodo laborado, respeitada a prescricao
quinquenal, com os acréscimos legais. Por fim, arbitrou honorarios
advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo (sentenca de f.
52/55).

Inexistiu recurso voluntario (f. 57).
A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 61/64).

E o relatdrio.
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VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Narra a peca exordial que Graga Maria da Conceicao de Souza
foi contratada como “prestadora de servicos” no periodo de 01/06/2001 a
26/08/2011, e, em razao disso, alega que faz jus ao pagamento (1) do
FGTS a base de 8% sobre sua remuneracao, devidamente atualizada (2)
de indenizagao por danos morais e materiais.

O vinculo trabalhista restou demonstrado nos autos (f. 11/33).

O Estado da Paraiba, na contestacao, aduziu que o ingresso da
autora nos quadros da Administracdo ndo se deu por concurso publico, o
que afronta a Constituicao Federal, sendo nulo o contrato, ndao gerando
outro efeito, sendo o saldo de salario, se houver.

Ao decidir a questdao, o juiz sentenciante condenou o
demandado apenas ao pagamento do FGTS do periodo da contratacao
nula, respeitada a prescricao quinquenal.

Analisando a peca inicial e a prova juntada ao processo,
constato que se trata de servidora contratada sem concurso publico para
prestar servicos na Administracdo Publica, ndo gerando essa contratagao
qualquer efeito juridico valido em relacao ao empregado contratado.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade
de realizagdo de concurso publico para a admissao de pessoal no servico
publico, bem como as duas Unicas hipoteses de excecdao a essa regra.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

[...]
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; [...].

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou em emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
com a ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Desse modo, a contratacao da autora nao se enquadra nas
duas excecOes mencionadas. E, em razdo disso, esta eivada de nulidade,
nos termos do art. 37, § 29, da Carta Magna.

Nesse cenario, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com a autora foi feita sem amparo legal, de maneira que é
indiscutivel sua nulidade, como bem reconheceu o Juiz na sentenca.

Conforme entendimento consolidado nos Tribunais Superiores e
nesta Corte de Justica, tem direito ao saldo de salario e ao depdsito do
FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo em
razao do descumprimento da norma constitucional que requer a
necessidade de prévia aprovacdao em concurso publico para a nomeagao
ao cargo. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, firmou orientacao jurisprudencial, senao vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO,GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sang¢bes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratacoes ilegitimas ndao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.!

1 RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, Acérddo Eletronico
DJe-217, Publicagdo 05/11/2014.



RO n. 0024893-24.2013.815.2001 5

Nesse contexto, seguindo a linha de entendimento do Egrégio
STF, tratando-se de contratagdo precdria, ou seja, aquela realizada sem a
observancia das normas legais, persiste apenas o direito a percepgao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado, se devido, e ao levantamento
dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), respeitada a prescricao quinquenal, conforme decidido.

Isso porque o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
ARE 709.212/DF, Relator o Ministro GILMAR MENDES, em repercussao
geral, decidiu que o prazo prescricional para a cobranca do FGTS é
quinquenal, proferindo decisdo consubstanciada em acérddo assim
ementado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos.
Prazo prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 72, XXIX, da
Constituicao. Superacao de entendimento anterior sobre
prescricao trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 59, da
Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulacdao dos
efeitos da decisdao. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdao de
inconstitucionalidade com efeitos ‘ex nunc’. Recurso extraordinario a
que se nega provimento.

Colaciono precedente desta Corte de Justica no mesmo tom:

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
COBRANCA DO FGTS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONDENAGAO DA EDILIDADE AO RECOLHIMENTO DO FGTS DESDE
A CONTRATACAO DA SERVIDORA PELA EDILIDADE E ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE AFASTADO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
REMESSA NECESSA,RIA. SERVIDORA SUIIBMETIDA A CONTRACAO
INICIAL SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA COBRANCA DO FGTS. PRECEDENTES DO STF
DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO
ANOS ANTERIORES A TRANSMUDACAO DO REGIME JURIDICO.
REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 596.478/RR, sob o regime de repercussao geral,
consolidou o entendimento, segundo o qual é devido o recolhimento
do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, na hipdtese de
admissao de pessoal pela Administracao Publica, sem a realizacao de
concurso publico. O prazo prescricional, para a cobranca dos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, é
quinquenal, consoante recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal. [...].2

2 APeRO n. 0001521-05.2010.815.0141, ORIGEM: 12 Vara de Catolé do Rocha, RELATOR: Des. Saulo Henriques
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Assim, em relacao ao pagamento do FGTS deve ser observada
a prescricao quinquenal, como restou decidido. Mas deve ser observado
também o periodo da extingdo do contrato. Portanto, ndo estdo prescritas
as parcelas relativas aos Ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
acao (02/07/2013 - f. 02), levando-se em consideracao a data da extincao
do contrato (26/08/2011 f. 02 e 12), de modo que a autora tem
direito ao FGTS de 26/08/2011 (extincao do contrato) a
02/07/2013.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao reexame
necessario, apenas para que, no tocante a condenagdo ao FGTS,
seja observada a prescricao quinquenal, bem como a data da extingao do
contrato.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

Presente a Sessao o Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessGes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 27
de setembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

de Sa E Benevides, DIPB 04.12.2015.



