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ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Araruna

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Igor de Rosalmeida Dantas

APELADO: Edmosaildo Paulino da Silva

ADVOGADO: Vital da Costa Araijo (OAB/PB 6545)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO  CIVEL.
RETRATAGAO. SOBRESTAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO ATE O PRONUNCIAMENTO DEFINITIVO DO
STF. APRECIAGAO DA MATERIA EM SEDE DE REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. EXERCICIO DE JUfZO DE RETRATACAO.
EXEGESE DO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC/2015 (ART.
543-B, §§ 3° E 4°, DO CPC/1973). AGAO DE COBRANGA.
SERVIDORA PUBLICA. INVESTIDURA SEM PREVIA APROVAGAO
EM CONCURSO PUBLICO. DEMISSAO. SALARIO RETIDO,
FERIAS, TERCO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE NA ORIGEM.
SUBLEVAGAO DO PROMOVIDO. JULGAMENTO NO SEGUNDO
GRAU CONTRARIO AO ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO A PERCEPCAO TAO-SOMENTE
DO SALDO DE SALARIOS PELOS SERVIGOS PRESTADOS E DO
FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, COMO FERIAS,
SEU TERCO E DECIMO TERCEIRO SALARIO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO DOS RECURSOS.

1) STF: “A Constituicao de 1988 comina de nulidade as
contratagdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da
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prévia aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndao
gerando, essas contratacoes, quaisquer efeitos juridicos validos
em relacao aos empregados contratados, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.” (STF, RE 705.140/RS, julgado em 28/08/2014).

2) Consoante o entendimento consolidado pelo STF no
julgamento do RE n. 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, deve ser exercido o juizo de retratacdo pela
Corte Julgadora, se for o caso, para afastar a condenagao do
ente estatal ao pagamento de férias e de seu terco
constitucional.

3) Provimento do reexame necessario e do recurso apelatorio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento ao reexame necessario e a apelagao.

Trata-se de retratacdo do acorddo de f. 123/134, que deu
provimento parcial a ambos o0s recursos, para excluir da sentenca o
pagamento referente ao 13° salario de 2005, 2006 e 2007, com incidéncia
de juros de mora no percentual de 0,5% ao més, nos termos do art. 1°-F
da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n. 2.180-
35, de 2001.

Em sentenca prolatada as f. 71/76, o Juiz de Direito da
Comarca de Araruna, nestes autos da acao de reintegracao movida por
EDMOSAILDO PAULINO DA SILVA (auxiliar de servico), julgou
parcialmente procedente o pedido exordial, nos seguintes termos:

Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a pretensao
deduzida na exordial, para, em consequéncia, condenar o Estado da
Paraiba a pagar ao autor o 139 salario dos anos de 2005, 2006, 2007,
2008, como também a indenizacdo em pecunia das férias relativa ao
periodo de 2008, no valor correspondente ao salario de dezembro do
respectivo ano, tudo acrescido do tergo constitucional, eis que nao
atingidos pela prescricao quinquenal (Art. 1°, do Decreto n° 20.910,
de 06.01.1932), corrigidos monetariamente pelo INPC a partir da
data em que os valores deveriam ter sido pagos, além de juros legais
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, devidos a partir da
citacdo até a entrada em vigor da Lei n°® 11.960, de 30/06/2009,
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quando se dara de acordo com os indices oficias de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, ficando indeferido
o pedido de reintegracdo. (f. 75).

Irresignado, o ESTADO DA PARAIBA interpds apelacdo civel (f.
78/86), pugnando pela reforma da sentenga, sustentando as seguintes
teses: (1) o apelado ndo faz jus as verbas reclamadas, uma vez que nao
se submeteu a concurso publico para ingressar no servico publico, sendo
nulo o contrato de trabalho; (2) faz jus apenas ao saldo de salario; (3) os
juros de mora e a correcao monetaria devem ser fixados de acordo com o
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009;
(4) por fim, caso a sentenca seja mantida, que seja aplicada a
sucumbéncia reciproca, ex vi do art. 21 do CPC.

Sobreveio acorddo (f. 123/134) dando provimento parcial a
ambos 0s recursos, para excluir da sentenca o pagamento referente ao
139 salario de 2005, 2006 e 2007, com incidéncia de juros de mora no
percentual de 0,5% ao més, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
a redacao dada pela Medida Provisoria 2.180-35, de 2001.

O ESTADO DA PARAIBA interpds Recurso Extraordinario (f.
137/147), trazendo a baila discussao acerca dos direitos dos servidores
contratados pela administracdo, ndo submetidos a prévio concurso
publico, matéria apreciada pela Corte Suprema, em sede de repercussao
geral (RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, DJe-217, DIVULG 04-11-2014, PUBLIC 05- 11-
2014).

Sem contrarrazGes ao Recurso Extraordinario (f. 150).

A Procuradoria-Geral de Justica, instada a manifestar-se, nao
opinou sobre a admissibilidade do Recurso Extraordinario, por entender
ausente interesse publico que torne necessaria sua intervencao (f.
151/155).

Submetido o recurso ao exame de admissibilidade (f. 157), o
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia deste Sinédrio determinou o
sobrestamento do feito até que o Pretdrio Excelso definisse a orientacdo a
ser adotada com o julgamento do AI 757244 (Tema 308).

Apds o julgamento do AI 757244 pelo STF, os autos foram
novamente submetidos a consideracdo da Presidéncia, que entendeu que
0 acordao divergiu do posicionamento firmado pelo Pretério Excelso,
determinando o encaminhamento do processo ao gabinete do relator, em
observancia ao art. 3° da Resolucao TIPB n. 27/2011, para a adogao de
uma das providéncias elencadas no art. 543-B, §§ 3° e 49, do CPC/1973
(f. 161/162).

Despacho da relatoria mantendo o acérdao (f. 165).
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Despacho do Presidente desta Corte de Justica novamente
submetendo o recurso a apreciacao do relator do acérdao recorrido, em
observancia ao que preceitua o art. 3° da Resolucao n. 27, de 13 de julho
de 2011, da Presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba (f. 167/167v).

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Sendo a sentenca iliquida, recebo o feito também como
reexame necessario.

O instituto da repercussao geral foi previsto pela Lei Federal
n. 11.418/06, que acrescentou o art. 543-B ao Cddigo de Processo Civil de
1973, in verbis:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral
sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 10 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

§ 20 Negada a existéncia de repercussao geral, 0s recursos
sobrestados considerar-se-ao automaticamente nao admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos
sobrestados serao apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderao declara-los
prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisao e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

§ 59 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre
as atribuicoes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgaos, na
analise da repercussao geral.

A matéria foi tratada pelo Cddigo de Processo Civil/2015 nos
arts. 1.036 a 1.041. Eis o disposto no caput do art. 1.036 e no inciso II do
art. 1.040 do NCPC:
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Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de
direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicoes desta Subsecao, observado o disposto no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de
Justica.

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

[...]

IT - o0 6rgao que proferiu 0 acérdao recorrido, na origem, reexaminara
0 processo de competéncia origindria, a remessa necessaria ou 0
recurso anteriormente julgado, se o acérddo recorrido contrariar a
orientacdo do tribunal superior; [...].

Como se vé, o referido mecanismo de julgamento por
amostragem pode ser utilizado nos casos de multiplicidade de recursos
extraordinarios com fundamento em idéntica controvérsia, visando,
primordialmente, a reducao de demandas a serem analisadas no Supremo
Tribunal Federal.

Destarte, passo a rever o voto exarado no acdrdao de f.
123/134, com esteio no inciso II do artigo 1.040 do CPC/2015 (art. 543-B,
8§ 39 e 49, do CPC/1973) e no art. 29, III, da Resolucao n. 27/2011 do
TIPB.

Os autos historiam que o autor foi admitido como Prestador de
Servigos, em 2003, para exercer a fungao de Auxiliar de Servigo, lotado no
Nucleo de Producdo de Alimentos - NUPAL, no Municipio de Araruna (f.
12/15), e, apds 06 anos de trabalho para o Estado, foi demitido sem
motivos em 30 de junho de 2009. Por tal razao, ajuizou a presente acao,
reclamando o pagamento do salario de abril de 2009, o décimo terceiro do
periodo 2004/2008, as férias em dobro do mesmo periodo e férias simples
de 2008, o salario-familia de 2004/2007, depdsitos do FGTS de
01/06/2003 a 30/04/2009, além da sua reintegracao ao cargo publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdao plenaria com
repercussao geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 705.140-
RS, relatado pelo Ministro Teori Zavascki, julgado em 28/08/2014, fixou o
entendimento de que os contratos de trabalho celebrados pela
Administracao Publica fora das hipdteses legais possuem uma nulidade
qualificada, nao gerando os direitos sociais previstos no art. 7° e no art.
39, § 39, da Constituicao Federal, excetuando apenas os valores
correspondentes ao salario pelos dias trabalhados e o resgate do
valor correspondente ao FGTS.

Segundo o STF:
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A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagbes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacoes,
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS.!

Acerca da matéria o Tribunal Superior do Trabalho elaborou a
Sumula 363, que assim dispoe:

A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovacao em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37,
II e § 2° somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relaggo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS.

In casu, a sentenca deve ser reformada in totum,
porquanto reconheceu o direito do autor ao recebimento das seguintes
verbas: a) décimo terceiro salario referente aos anos de 2005, 2006, 2007
e 2008; b) indenizacdo em pecunia das férias relativas a 2008; c) terco
constitucional.

Dessa forma, devem ser providos o reexame necessario e
o apelo interposto pelo Estado da Paraiba, para julgar-se improcedente
o pedido.

Analisando a inicial e a prova encartada ao processo, observo
que se trata de servidor contratado sem concurso publico, para prestar
servicos na Administragao Publica, ndo gerando essa contratacao qualquer
efeito juridico valido em relagcdo ao empregado contratado.

Seguindo a linha de entendimento do STF, tratando-se de
contratagcdo precaria, ou seja, aquela realizada sem a observancia das
normas legais, persiste apenas o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Nessa senda, no caso dos autos ndao ha que se falar em direito
a férias, ao terco constitucional, nem ao décimo terceiro salario, de modo
que a retratagao do voto lancado no acérdao de f. 123/134 deve repousar
em relacao a improcedéncia do pleito relativo as verbas mencionadas.

E importante destacar que a sentenca nio condenou o
Estado da Paraiba ao pagamento de salario, nem a providenciar o
resgate do valor correspondente ao FGTS, de modo que, in casu,

' STF, RE 705.140/RS, julgado em 28/08/2014.
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o provimento dos recursos implicara na improcedéncia do pedido
inicial, ja que nao houve recurso da parte autora.

A decisao proferida por esta Corte de Justica deve ser revista

para excluir-se da condenacdao o que nao corresponder a salario e ao
levantamento dos depositos do FGTS.

Vejamos:

Eis julgados dos Tribunais Superiores nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS — COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL — CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO - LEVANTAMENTO - ART. 29-C DA LEI 8.036/90 -
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO -
JUROS DE MORA — TAXA SELIC. [...] 3. O TST tem entendimento
consolidado no sentido de que, nos casos de contrato declarado nulo
por falta de concurso publico, fica ressalvado o direito a salario
pelo servico prestado, sob pena de enriquecimento ilicito por
parte do empregador. Se é devido o pagamento de salario,
consequentemente nasce para o ente publico a obrigacao de
proceder ao depdsito na conta vinculada do empregado (art. 15 da
Lei 8.036/90). [...] 10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
parte, parcialmente provido.?

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS.
ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o depodsito do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 29, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.?

Esta Egrégia Corte de Justica ja decidiu no mesmo tom.

APELAGAO CIVEL JULGADA PELA 22 CAMARA CIVEL. ACAO DE
COBRANGA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA IRREGULAR PELO
ESTADO. REMESSA DOS AUTOS PARA O ORGAO COLEGIADO
PROLATOR DO ACORDAO EM RAZAO DE APRECIAGAO DA
MATERIA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.

2 REsp 897043 / RN RECURSO ESPECIAL 2006/0233280-0.Ministra Eliana Calmon (1114). T2. Segunda Turma.
DJ 11/05/2007 p. 392.

3 RE 596478, Rel2 Min. Ellen Gracie, Relator p/ Acdrddo: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013.
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EXERCICIO DE JUizO DE RETRATA(;RO. EXEGESE DO ARTIGO
543-B, § 3°, DO CPC. ORIENTAGCAO DESTA CORTE
CONTRARIA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO A
PERCEPCAO TAO SOMENTE AO SALDO DE SALARIOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS. REFORMA DA SENTENCA. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS ALCANCANDO APENAS OS SALARIOS
NAO PAGOS. APLICACAO DO ART 1°-F DA LEI N°
9.494/1997. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - "A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagdes de pessoal
pela Administragao Publica sem a observancia das normas referentes
a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico (CF,
art. 37, § 29), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o
direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS” (STF, RE 705.140/RS, julgado em 28.08.2014). - Quanto a
aplicacdo de juros em face da Fazenda Publica, verifica-se que assiste
razdo ao ente apelante, haja vista que a situacdo em andlise se
enquadra no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, devendo-se observar os
indices oficiais da remuneragao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca. - Considerando o entendimento firmado pelo STF, no
julgamento do RE n© 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, deve ser exercido o juizo de retratagdo pela Corte
Julgadora, para afastar a condenagao do ente estatal ao pagamento
de décimo terceiro e tergo de férias.*

APELACAO  CIVEL. COBRANGCA. CONTRATO TEMPORARIO.
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. PRORROGAGAO
INDEFINIDA. NULIDADE RECONHECIDA. DIREITO A
PERCEPCAO DO FGTS. ENTENDIMENTO SUFRAGADO PELO STF.
PROVIMENTO. E constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste
o direito do trabalhador ao depodsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario
ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relatora: Min. ELLEN
GRACIE, Relator p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-
2013 EMEN VOL-02679-01 PP-00068).°

4 TIPB. Acorddo em Apelagdo Civel n. 0000407-57.2011.815.0121. Relator: Gustavo Leite Urquiza — Juiz de
Direito Convocado. Data do Julgamento: 25/08/2015.

5 Apelacdo n 0000668-07.2011.815.0611, Relatora: Desa. Maria das Gracas, Terceira Camara Civel, publicado
em 19/05/2014.
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Nesse viés, em razao da irregularidade da contratacdo,
encontra-se pacifico na Corte Suprema e neste Egrégio Sodalicio o
entendimento de que o autor/apelado nao faz jus aos valores
correspondentes as férias, ao respectivo terco constitucional, nem ao
décimo terceiro salario referente ao periodo trabalhado.

Isso posto, exercendo o juizo de retratacao, na forma do
inciso II do art. 1.040 do CPC/2015 (art. 543-B, § 39, do CPC/1973),
altero o acordao proferido as f. 123/134, para, em observancia ao que
decidiu o STF, com repercussao geral, no julgamento do RE n. 705.140-
RS, dar provimento ao reexame necessario e a apelacao, e julgar
IMPROCEDENTE o pedido inicial.

Condeno a parte autora a pagar as custas e os honorarios
advocaticios, cuja exigibilidade ficara suspensa, em razao do
deferimento da gratuidade judiciaria (art. 98, § 3°, do CPC/2015).

Por tratar-se de causa que envolve a Fazenda Publica, e em
observancia aos parametros esculpidos no § 3°, caput, c/c o § 49, inciso
III, ambos do art. 85 do CPC/2015, fixo os honorarios advocaticios em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.

Retifique-se a autuacao do feito, para que passe a
constar como REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

Presente a Sessao o Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 27
de setembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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