TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0767603-28.2007.815.2001.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Origem : 19 Vara de Executivos Fiscais.
Apelante : Municipio de Jodao Pessoa.
Procuradora : Adelmar Azevedo Régis.

Apelado : Damiao Tavares da Costa.

Defensora : Ariane de Brito Tavares.

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO.
DECLARACAO, DE OFIiCIO, DA AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR DA FAZENDA
PUBLICA ANTE O VALOR IRRISORIO DO
CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE
DE DISPONIBILIDADE DO DEBITO FISCAL
PELO PODER JUDICIARIO. FACULDADE

INERENTE A ADMINISTRACAO
TRIBUTANTE. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. PROVIMENTO DO
APELO.

- O executivo sub judice nao poderia ter sido extinto
de oficio pelo Juizo a gquo, posto que nao ha amparo
legal para tanto, ja4 que a Lei Municipal nao
estabeleceu de modo expresso os valores que
ensejariam o perdao da divida, deixando a cargo
exclusivo do o6rgao de representacdao judicial do
Municipio avaliar a pertinéncia, ou nao, da cobrancga.

- A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica
ja se posicionou no sentido de que o Magistrado s
podera extinguir o feito de oficio caso haja Lei do
ente tributante que preveja expressamente os valores
que possam ser remidos, sobretudo, pelo carater
indispensavel do crédito, previsto no art. 141 do
Codigo Tributario Nacional.
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- Apelo provido para anular a sentenca de primeiro
grau e permitir o prosseguimento do feito executivo.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Joao
Pessoa (fls. 30/32) contra sentencga (fls. 25/26) proferida pelo Juizo de Direito
da 1* Vara de Executivos Fiscais da Capital que, nos autos da Acao de
Execucao Fiscal ajuizada pelo recorrente em face de Damiao Tavares da
Costa, julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito, cuja ementa
transcrevo:

“EXECUCAO FISCAL — VALOR IRRISORIO -
DEBITO INFERIOR A DOIS SALARIOS MINIMOS
VIGENTE — INSIGNIFICANCIA DA DIVIDA ATIVA
EM COBRANCA — AUSENCIA DO INTERESSE DE
AGIR — EXTINCAO DO PROCESSO — AUSENCIA
DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO

PAGAMENTO DA DIVIDA — EXTINCAO DA
EXECUCAO — INTELIGENCIA DO ART. 267, VI,
DO CPC.”

Inconformado, o Municipio de Jodao Pessoa interpds Apelagao
Civel (fls. 30/32), em cujas razoes defende o seu interesse de agir na demanda,
bem como a impossibilidade de extin¢ao, de oficio, da acdo de execucgao pelo
valor cobrado, sobretudo por nao se tratar de valor irrisorio.

Argumenta que o Poder Judiciario ndao pode intervir na
Administragdao, definindo o que entende por valor irrisério, devendo tal
critério ser avaliado unicamente pelo ente publico.

Por fim, pugna pelo provimento do apelo e consequente
anulacdo da sentencga para dar seguimento a Execuc¢ao Fiscal.

Diante da existéncia de patrono habilitado nos autos, a parte
recorrida foi intimada para apresentar contrarrazdes (fls. 30/35).

A Procuradoria de Justica ndo emitiu parecer de mérito (fls.
45/46) por entender ausente qualquer interesse publico que tornasse necessaria

a intervencao Ministerial.

E o relatorio.

VOTO.
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Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do
apelo, passando a analise de seus argumentos recursais.

Pois bem, de antemao, ressalto que a matéria em debate nao
requer maiores delongas, haja vista o entendimento dominante dos Tribunais
Superiores, bem como desta propria Corte, no sentido de que nao incumbe ao
Poder Judiciario decretar de oficio a extin¢cao da acao de execucao fiscal, sob o
fundamento de que o valor da cobranga € pequeno ou irrisorio.

Ab initio, ressalto o que estabelece da Lei Municipal n°
11.786/2009, em seu art. 7°:

““Art. 7° O Procurador Geral do Municipio de Joao
Pessoa, nas acoes em que a Administracdao Direta
ou indireta do Municipio seja interessada na
qualidade de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
podera autorizar a ndo propositura de agoes e a ndo
interposi¢do  de recursos, assim como o
requerimento de exting¢do das agcoes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos, atualizados, de valor igual ou
inferior a 02 (dois) salarios minimos, observados os
critérios de custo de administracdo e cobranca.””.

(grifo nosso).

Ainda sobre o tema, trago a baila Simula editada pelo Superior
Tribunal de Justica:

“Sumula n° 452: A extingdo das ag¢oes de pequeno
valor é faculdade da Administracdo Federal, vedada
a atuagado judicial de oficio” (grifo nosso).

Como se v€, em consondncia com o ordenamento juridico, a
referida norma tem por desiderato autorizar a Procuradoria-Geral do
Municipio a requerer a desisténcia das cobrancas judiciais que tenham valores
minimos, avaliando a conveniéncia de ajuizar, ou, ainda, de fazer cessar as
mencionadas cobrancgas.

Ocorre que na hipotese dos autos, ndo obstante a parte apelante
ter manifestado o seu interesse no prosseguimento do feito, o Magistrado
singular extinguiu o executivo sem resolucdao de mérito, com fulcro na citada
Lei Municipal.

Diante deste contexto, entendo que assiste razao a tese recursal
do recorrente.

Com efeito, o executivo em disceptagcdo nao poderia ter sido
extinto de oficio pelo Juizo a quo, posto que nao ha amparo legal para tanto, ja
que a Lei Municipal nao estabeleceu de modo expresso os valores que
ensejariam o perddo da divida, deixando a cargo exclusivo do orgdo de
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representacao judicial do Estado avaliar a pertinéncia, ou nao, da cobranga.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica ja se
posicionou no sentido de que o Magistrado s6 podera extinguir o feito de
oficio caso haja Lei do ente tributante que preveja expressamente os valores
que possam ser remidos, sobretudo, pelo carater indispensavel do crédito,
previsto no supra colacionado art. 141 co Codigo Tributario Nacional. Senao
vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
VALOR IRRISORIO. EXTINCAO DE OFICIO.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE INTERESSE
DE AGIR.

1. Ndo procede a alegada ofensa aos artigos 458 e
535 do CPC. E que o Poder Judiciario ndo estd
obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito
de todas as teses e artigos de lei invocados pelas
partes, bastando para fundamentar o decidido fazer
uso de argumenta¢do adequada, ainda que ndo
espelhe qualquer das teses invocadas.

2. "Ndo incumbe ao Judiciario, mesmo por
analogia a leis de outros entes tributantes, decretar,
de oficio, a extin¢do da acdo de execucgao fiscal, ao
fundamento de que o valor da cobrang¢a é pequeno
ou irrisorio, ndo compensando sequer as despesas
da execugdo, porquanto o crédito tributario
regularmente lancado é indisponivel (art. 141, do
CTN), somente podendo ser remitido a vista de lei
expressa do proprio ente tributante (art. 150, § 6°
da CF e art. 172, do CTN)" (REsp 999.639/PR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
6.5.2008, DJe 18.6.2008).

3. Recurso especial provido, em parte, para
determinar o prosseguimento da execugdo fiscal.
(REsp  1319824/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 15/05/2012, DJe 23/05/2012) - (grifo
nosso).

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
IMPOSTO  MUNICIPAL. VALOR IRRISORIO.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A extincdo da execuc¢do
fiscal, sem resolu¢do de merito, fundada no valor
irrisorio do crédito tributario, é admissivel quando
prevista em legislagdo especifica da entidade
tributante. 2. O crédito tributdrio regularmente
lancado é indisponivel (art. 141, do CTN), somente
podendo ser remitido a vista de lei expressa do
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proprio ente tributante (art. 150, § 6°, da CF/1988 e
art. 172, do CTN), o que ndo ocorre na presente
hipdotese.

3 Incumbe aos Municipios a disposi¢cdo que
permite legislarem sobre interesse local, nos termos
do art. 30, da Carta Magna. 4. A interveng¢do do
Judiciario na presente hipotese importa na afronta
ao principio constitucional da separacdo dos
poderes, restringindo, outrossim, o direito de acdo
do Municipio, uma vez que, estando presentes os
pressupostos processuais e as condi¢oes da acgdo,
ndo ha qualquer impedimento legal ao ajuizamento
da demanda no valor lancado pela Administragao.
Recurso especial desprovido. (REsp 999639/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/05/2008, DJe 18/06/2008) . (grifo nosso).

No mesmo sentido, trago a baila precedentes deste Egrégio
Tribunal:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO

FISCAL. EXTINCAO EX OFFICIO.
IRRESIGNACAO DA FAZENDA  ESTADUAL.
FULMINAMENTO POSSIVEL SOMENTE

MEDIANTE PREVIO REQUERIMENTO DA PARTE
CREDORA. PREVISAO DO ART. 1° DA LEI
ESTADUAL N° 9.170/2010. AUSENCIA DE
PEDIDO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. SENTENCA QUE CONFRONTA SUMULA
E JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. PRECEDENTES DESTA CORTE.
ANULACAO DO DECISUM. APLICACAO DO
ARTIGO 557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PROVIMENTO MONOCRATICO DA
IRRESIGNACAO. - A extincdo da execucdo fiscal,
sem resolucdo de mérito, fundada no valor irrisorio
do crédito tributario, apenas é admissivel quando
requerida pelo ente estatal e prevista em legislacdo
especifica da entidade tributante. Precedentes do
STJ. - SUMULA N° 452 STJ- A extin¢do das acdes
de pequeno valor é faculdade da Administracdao
Federal, vedada a atuacdo judicial de oficio.
(Sumula 452, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/06/2010, DJe 21/06/2010) - "A jurisprudéncia
pdtria ja firmou entendimento no sentido de que ndao
cabe ao judiciario decretar de oficio a extin¢do da
acdo de execucdo fiscal, ao fundamento de que o
valor da cobranca é infimo. Extrai-se do art. 1° da
Lei estadual n° 9.170/2010 que, se o valor da
execucgdo for inferior ao limite da alcada, a Fazenda
Publica possui a faculdade de ndao ajuizar ou de
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requerer a cessacdo da cobranca judicial, ndo se
configurando, portanto, uma imposicdo legal.
Assim, considerando que a decisdo recorrida foi
proferida em  manifesto  confronto com o
entendimento  jurisprudencial  consolidado  no
Superior Tribunal de justica, dou provimento
monocratico ao apelo, nos termos do art. 557, §1°-a,
do CPC. Ante o exposto, dou provimento
monocrdtico ao recurso, nos termos do §1°%a, do
artigo 557, do codigo de processo civil, anulando a
sentenga e determinando o retorno dos autos ao juizo
de 1° grau, com vistas ao regular processamento da
execug¢ado fiscal. (TJPB; APL 0786314-
81.2007.815.2001; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 12/09/2014, Pag. 9).” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00111790720078152001, - Ndao possui -, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO , j. em 19-02-2015) -

(grifo nosso).

“APELACAO. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. VALOR IRRISORIO DO
CREDITO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR, COM FULCRO NO ART.
267, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE NORMA
AUTORIZADORA. FACULDADE DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTE TRIBUNAL.
SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO
MONOCRATICO DO APELO. - Néao incumbe ao
Judiciario, mesmo por analogia a leis de outros
entes tributantes, decretar, de oficio, a extin¢do da
acdo de execucdo fiscal, ao fundamento de que o
valor da cobran¢a é pequeno ou irrisorio, ndo
compensando sequer as despesas da execucdo,
porquanto o crédito tributdario regularmente lan¢ado
é indisponivel (art. 141, do CTN), somente podendo
ser remitido a vista de lei expressa do proprio ente
tributante (art. 150, § 6°, da CF e art. 172, do CTN),/
(STJ; REsp 999.639/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 6.5.2008, DJe
18.6.2008). - O § 1°-A, do art. 557, do Cddigo de
Processo Civil, permite ao relator dar provimento a
recurso atraves de decisdo monocrdtica, quando a
decisdo recorrida estiver em manifesto confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
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Vistos.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N? 00209552120138152001, - Ndo possui -, Relator
DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 27-02-2015) - (grifo nosso).

Assim, clarividente resta que a manutencao do decisum
vergastado, importaria em nitida violacdo a lei e afronta aos principios
constitucionais da separagcao dos poderes e ao da inafastabilidade da
jurisdicao.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO para
anular a sentenga de primeiro grau e permitir o prosseguimento do feito
executivo.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 25 de outubro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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