TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACOES N° 0004608-97.2012.815.0011.

Origem : 2%Vara da Fazenda Publica de Campina Grande.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

01 Apelante : Eucelio Sousa e Sousa.

Advogado : Herlon Max Lucena Barbosa OAB/PB n°17.253).

02 Apelante : Pbprev-Paraiba Previdéncia.

Advogado : Emanuella Maria de Almeida Medeiros (OAB/PB 18.808).

REEXAME OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO. RESTITUICAO DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA - GAJ. VERBA DE
CARATER PROPTER LABOREM ATE O
ADVENTO DA LEI ESTADUAL N° 8.923/09, QUE
PREVE A INCORPORACAO DA PARCELA AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARATER
GERAL E LINEAR. RESTITUICAO, NA FORMA
SIMPLES, DOS VALORES DESCONTADOS EM
PERIODO ANTERIOR, COM OBSERVANCIA A

PRESCRICAO QUINQUENAL.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. NATUREZA

TRIBUTARIA. INCIDENCIA DAS NORMAS
ESPECIFICAS. LEI ESTADUAL N.° 9.242/2010
C/C O ART. 161, §1°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/1997. TERMO A QUO DOS
JUROS MORATORIOS. TRANSITO EM
JULGADO. APLICACAO DA SUMULA N° 188,
DO STJ. MODIFICACAO DA SENTENCA
NESTE PONTO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. AUSENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.
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- Nos termos do art. 201 da Constitui¢cao Federal, serao
incorporados ao salario, para efeito de contribuicao
previdenciaria, os ganhos habituais do empregado.

- Com o advento da Lei Estadual n® 8.923/2009, A
Gratificagdo de Atividade Judiciaria passou a ter
carater geral e linear, sendo implantada aos
vencimentos de todos os servidores efetivos e celetistas
do Poder Judiciario da Paraiba. Destarte, possuindo a
referida parcela natureza remuneratoria apenas a partir
da vigéncia da retrocitada legislagdo, ¢ imperiosa a
restituicdo dos valores descontados a titulo de
contribui¢ao previdenciaria incidentes sobre a referida
parcela em periodo anterior, respeitada a prescrigao
quinquenal.

- Quanto a devolug¢ao dos valores indevidamente
descontados, entendo que deve ser efetivado na forma
simplificada, nos ditames do art. 167, do Codigo
Tributario Nacional, sendo inaplicavel os termos do art.
42, do Codigo de Defesa do Consumidor e do art. 940,
do Codigo Civil.

- No que se refere aos juros de mora e corregao
monetaria, verifica-se que ndao ha que se cogitar em
aplicacao do indice da caderneta de poupanca, tendo
em vista que se trata de restituicdo de verba
previdenciaria de natureza tributdria, circunstancia que
conduz a aplicabilidade da legislagdo especifica (art.
1°, IIT e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.© 9.242/2010 c/c
o art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional), e nao
da Lei n® 9.494/1997.

- Com relagao ao termo a gquo para a incidéncia dos
juros moratorios, entendo que deve ser aplicado o
entendimento sumulado pelo Superior Tribunal, o qual
preconiza que, na repeticao de indébito tributario, os
juros moratorios devem incidir a partir do transito em
julgado da senteng¢a. Sumula n°® 188, do STJ.

- E entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que ¢ possivel a analise da
aplicacao dos consectarios legais, at¢é mesmo de oficio,
por tratar-se de matéria de ordem publica, nao
implicando em reformatio in pejus da Edilidade a
reforma da sentenga, neste ponto, por forca de
Reexame Necessario.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao ordinaria,
dar provimento parcial aos recursos, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario e Apelacées Civeis interpostas
por Eucelio Sousa e Sousa ¢ pela Pbprev-Paraiba Previdéncia contra
sentenga de parcial procedéncia proferida pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda
Publica de Campina Grande, nos autos da Ac¢ao de Repeticio de Indébito,
ajuizada pelo primeiro recorrente em face do segundo.

Na peticao inicial (fls. 02/06), o demandante alegou que ¢
servidor publico do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba desde mar¢o de
1994, exercendo a funcao de Oficial de Justica. Asseverou que a autarquia
previdenciaria efetuou descontos previdenciarios sobre a gratificacdo de
atividade judiciaria (GAJ), a qual nao integrard os seus proventos quando da
inatividade.

Aduziu que, até a vigéncia da Lei Estadual n° 8.923/2009, os
descontos previdenciarios incidentes sobre a GAJ estavam ocorrendo de forma
irregular, uma vez que até o advento da citada lei, os servidores nao percebiam
tal importancia quando da inatividade.

Diante disso, manejou a referida agao, requerendo a repeti¢ao de
indébito das quantias descontadas indevidamente.

Embora devidamente citadas, a autarquia previdenciaria e o
Estado da Paraiba nao ofertaram defesa (fls. 29v).

Sobreveio, entdo, sentenga de parcial procedéncia (fls. 30/32v)
nos seguintes termos:

“Mediante tais consideracoes, nos termos do art. 269,
inciso I, do CPC c.c o art. 201 da Constituicdao
Federal, JULGO PROCEDENTE, a presente agdo,
para condenar a PBPREV — Paraiba Previdéncia, a
RESTITUIR os valores descontados indevidamente, de
forma simples, incidente sobre a GAJ — Gratificagdo
de Atividade Judiciaria, nos anos anteriores a edicdo
da Lei Estadual n° 8.923/2009, devidos ao autor
EUCELIO SOUSA E SOUSA, cujos valores serdo
apurados em liquidacdo de sentenc¢a, devidamente
corrigidos a partir do ajuizamento da ag¢do e juros de
mora a partir da citagcdo, observando o prescrito no
art. 1°— F da Lei n° 9.494/97, bem como a prescri¢do
da pretensdo em relacdo ao periodo anterior a cinco
anos pretéritos ao ajuizamento da ag¢do.

Condeno, ainda, os promovidos no pagamento de

honorarios advocaticios que arbitro, nos termos do
art. 20, §4° do CPC, no valor equivalente a R$
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1.000,00 (mil reais), sendo a parte ré isenta do
pagamento de custas” (fls. 32v)

Irresignado, o autor aviou Recurso Apelatorio (fls.34/40),
alegando a necessidade de restitui¢ao na forma dobrada, em razao da ma-fé da
autarquia previdenciaria, bem como a majoracdo dos juros de mora de 0,5%
(meio por cento) para 1% (um por cento) ao més.

Inconformada, a Pbprev interpds Apelagdo Civel (fls. 41/46),
aduzindo, em sintese, que, mesmo antes da Lei Estadual n°® 8.923/09, a
gratificagdo de atividade judiciaria ja detinha carater remuneratério, “uma vez
que era paga em cardter geral e linear a todos os servidores do judiciario
local, sendo de rigor a incidéncia de contribui¢do previdenciaria, ex vi do §
11, do art. 201, da CF/88 eo § 2°, do art. 1°e o § 1°, primeira parte, do art. 4°,
ambos da Lei n°10.887/04.” Defendeu ser aplicavel a regra disposta no art. 1°-F
da Lei n°® 9.494/97 no tocante ao percentual de correcao monetaria e aos juros
moratorios, ressaltando que esses devem incidir a partir do transito em julgado,
com fulcro na Stimula n° 188, do Superior Tribunal de Justica.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 50/53).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagdo meritoria (fls. 57).

E o relatério.
VOTO.

Primeiramente, cumpre destacar que, tendo a sentenca sido
publicada antes da vigéncia do Novo Coédigo de Processo Civil, os requisitos de
admissibilidade dos recursos devem observar as normas processuais vigentes a
época da codificacao de 1973. Assim sendo, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, conheco do reexame e dos apelos, passando a apreciagado
conjunta de seus argumentos.

Pois bem. A questao posta em debate centra-se na possibilidade
de restituicao dos valores descontados a titulo de contribuigdao previdenciaria
sobre a GQGratificacdo de Atividade Judiciaria — GAJ, recebida pelo servidor
publico, bem como a repeticao de indébito, a majoragdao do percentual dos juros
moratorios e sua incidéncia a partir do transito em julgado.

Primordialmente, cumpre esclarecer que, com a alteragcao da
sistematica de calculo dos proventos da aposentadoria, decorrentes da Lei
10.887/2004, nao cabe mais falar em ‘““verbas remuneratorias que nao comporao
a aposentadoria”.

Isso porque, segundo o art. 1° da Lei referida, no calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores ocupantes de cargo efetivo, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
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contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuic¢ao, se posterior aquela competéncia.

Desta forma, had que se perquirir quais seriam as parcelas
salariais idOneas a sofrer a incidéncia de contribui¢cao previdenciaria.

Ao tratar do tema, a Constituicao do Estado da Paraiba, em seu
art. 203, dispde que:

“Art. 12 - Além do disposto no art. 34, o regime de
previdéncia dos servidores publicos do FEstado
observarda, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social”.

No tocante ao regime geral de previdéncia social, disciplinado no
art. 201 da Constituicao Federal, ha expressa previsdao de que serao
incorporados ao salario, para efeito de contribui¢cao previdenciaria, os ganhos
habituais do empregado, consoante se extrai do seguinte trecho normativo:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo  obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

(...)

§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuig¢do previdenciaria e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei.” (grifo nosso).

Dessa forma, todas as verbas remuneratoérias, que consistirem em
ganhos habituais do servidor publico, deverdao ser levadas em conta para os
calculos de sua aposentadoria.

Na situagdo em analise, observa-se que a senteng¢a recorrida
determinou a restituicdo, na forma simples, dos descontos previdenciarios
incidentes sobre a Gratificagao de Atividade Judiciaria - GAJ até outubro de
2009, data de vigéncia da Lei Estadual n°® 8.923/2009.

Importa consignar que até o advento da lei supramencionada, a
Gratificagcdao de Atividade Judiciaria, instituida pela Lei Estadual n® 5.634/1992,
nao possuia carater geral e linear, sendo concedida em valores distintos aos
servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, quando no exercicio de
atividades excepcionais. Possuia, portanto, natureza propter laborem.

Apenas com o advento da Lei Estadual n°® 8.923/2009, a
gratificagdo ora discutida passou a ter natureza juridica remuneratoria, passando
a ser implantada aos vencimentos de todos os servidores efetivos e celetistas do
Poder Judiciario do Estado da Paraiba, momento a partir do qual ¢ devida a
incidéncia de descontos previdenciarios sobre a parcela.
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Destarte, evidenciado o carater propter laborem da Gratificagao
de Atividade Judiciaria, até a vigéncia da lei suprarreferida, a restituicao dos
valores deduzidos a titulo de contribuicao previdenciaria incidentes sobre ela,
nao atingidas pela prescri¢do quinquenal, ¢ medida que se impde.

Corroborando o entendimento expendido, colaciono os seguintes
julgados deste e. Tribunal:

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

JUDICIARIA — GAJ. VERBA DE CARATER
PROPTER LABOREM. IMPOSSIBILIDADE DE
RECOLHIMENTO. ADVENTO DA LEI N° 8.923/09.
CONCESSAO DE FORMA

GERAL E LINEAR A TODOS OS SERVIDORES
EFETIVOS E CELETISTAS DO JUDICIARIO
PARAIBANQO. RESSARCIMENTO DOS VALORES
RETIRADOS ANTES DA CRIACAO DA REFERIDA
NORMA REGULAMENTADORA, RESPEITADO O
PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS. JUROS
DE MORA NO PERCENTUAL DE 1% (UM POR
CENTO) A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA. CORRECAO MONETARIA PELO
IPCA. MODIFICACAO DO DECISUM A QUO
NESTE PONTO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA
CORTE. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

- A Gratificagdo de Atividade Judiciaria, antes da
criagdo da Lei regulamentadora, possuia carater
'propter laborem', assim, ndo poderia ter havido
recolhimento previdenciario sobre ela. Desse modo, os
descontos efetuados antes da supracitada norma
devem ser restituidos na forma simples, respeitado o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, antes da
propositura da agdo.

- Com a edi¢do da Lei Ordinaria Estadual n°8.923/09,
a Gratificagdo de Atividade Judiciaria passou a ser
paga de forma linear e universal, passando a existir
expressa previsao legal acerca da incorpora¢do dos
valores pagos a esse titulo” (TJPB, Acérdao/Decisao
do Processo n°® 00282753020108152001, 1* Camara
Especializada Civel, Relator Des. Jos¢é Ricardo Porto, j.
em 19/04/2016);

“PROCESSO CIVIL — REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL — “ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO — GAJ ANTES DA LEI N° 8.923/09 —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A  GRATIFICACAO — NATUREZA
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INDENIZATORIA E “PROPTER LABOREM”> —
VERBA NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA — PRECEDENTES DO STJ E
TJPB — TERMO INICIAL DE CONTAGEM DOS
JUROS DE MORA — APLICACAO DA SUMULA N°
188, STJ — REFORMA PARCIAL DA SENTENCA —
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL E
A APELACAO DA PBPREV,

— A Gratificagdo de Atividade JudiciariaGAJ, antes da
criagdo da Lei 8.923/2009, possuia cardter “propter
laborem”, ou seja, era paga em razdo do exercicio de
certa atividade. Por outro lado, a sua concessdo era
realizada de forma ndo linear (valores diversos para
servidores do mesmo quadro funcional) e com cardter
ndo universal (nem todos os servidores do Poder
Judicidrio

Paraibano eram contemplados).

— Dada a natureza da verba, e, segundo entendimentos
Jurisprudenciais, inexiste a  possibilidade de
incorporag¢do da referida vantagem aos proventos de
aposentadoria.

— Os descontos previdenciarios efetuados sobre a GAJ
no periodo anterior a Lei 8.923/2009 sdo indevidos™
(TJPB, Acordao/Decisao do Processo N°
00030291720128150011, 2* Camara Especializada
Civel, Relator Des. Abraham Lincoln da C. Ramos, j.
em 19/04/2016);

“REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA — GAJ. APELO DA

RE E REMESSA NECESSARIA. ARGUMENTACAO
RECURSAL RECONHECIDA NA SENTENCA. FALTA
DE INTERESSE. PERIODO ANTERIOR AO
ADVENTO DA LEI N° 8.923/2009. NATUREZA
PROPTER LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA
AOS  PROVENTOS DA  APOSENTADORIA.
DESCONTO INDEVIDO. PERIODO POSTERIOR A
VIGENCIA DA LEI. CARATER VENCIMENTAL.
RESTITUICAO DOS

VALORES RECOLHIDOS ANTES DA NOVA LEI
CORRECAO MONETARIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. NATUREZA TRIBUTARIA.
ATUALIZACAO PELO INPC. PREVISAO EM LEI
ESTADUAL. DESPROVIMENTO. APELO AUTORAL.
RESTITUICAO EM DOBRO.

INAPLICABILIDADE DE NORMAS CIVEIS E
CONSUMERISTAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DOS ORGAOS FRACIONARIOS
DESTE TRIBUNAL. DESPROVIMENTO.

1. Configura-se a auséncia de interesse recursal
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quando os fundamentos da Sentenca impugnada estdo
de acordo com o inconformismo.

2. Apenas apos o advento da Lei n° 8.923/2009, a
Gratificagdao de Atividade Judiciaria — GAJ passou a
ter carater vencimental, revestindo-se de legalidade os
descontos sobre ela incidentes a titulo de contribuicdo
previdenciaria somente a partir desse momento.

3. A corre¢do monetaria possui natureza de ordem
publica e, por isso, podem ser analisada de oficio.

4. Para fins de corre¢cdo monetdaria, aplica-se as
verbas ndo alcang¢adas pela prescricdo, desde cada
desconto, o INPC, por for¢ca de disposi¢do legal
especifica em legislacdo estadual (art. 2°, da Lei
Estadual n.° 9.242/2010).

5. O entendimento dos Orgdos Fraciondrios deste
Tribunal de Justica é no sentido de que a restitui¢cdo
dos valores indevidamente descontados a titulo de
contribui¢cdo previdenciaria deve ser feito na forma
simples, porquanto aplicavel a espécie as regras
especificas de natureza tributdaria, sendo inaplicaveis
as normas de natureza civil ou consumeristas’ (TIJPB,
Acordao/Decisao do Processo n°
00057616820128150011, 4* Camara Especializada
Civel, Relator Des Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, j. em 12/04/2016).

Assim, agiu com acerto a magistrada de primeiro grau ao
declarar ilegal a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre a gratificacao
discutida antes da vigéncia da Lei 8.923/09, condenando o recorrente a restituir
os valores descontados, com observancia a prescricao quinquenal.

Quanto a devolucao dos valores indevidamente descontados,
entendo que deve ser efetivado na forma simplificada, tal como determinado na
senteng¢a, nos ditames do art. 167, do Coédigo Tributario Nacional, sendo
inaplicavel os termos do art. 42, do Codigo de Defesa do Consumidor e do art.
940, do Codigo Civil.

Ora, na hipotese de contribuicao de espécie tributaria, incidira a
regra de igual natureza, de modo que a devolugdo deve ser feita de forma
simples, com base no art. 167, do CTN, sendo vejamos:

“Art. 167. A restitui¢do total ou parcial do tributo da
lugar a restitui¢cdo, na mesma propor¢do, dos juros de
mora e das penalidades pecunidarias, salvo as
referentes a infragoes de carater formal ndo

33

prejudicadas pela causa da restitui¢do ™.

Acerca do tema, vejamos os seguintes julgados desta Corte de
Justica:

“REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS.
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA -
GAJ. EDICAO DA LEI ESTADUAL N. 8.923/2009.
INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES DO JUDICIARIO. DESCONTOS
ANTERIORES A LEI N. 8.923/2009. ILEGALIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
RESTITUICAO DE FORMA SIMPLES. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA FIXADOS
CORRETAMENT. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MANUTENCAO. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. 1. Em razao do carater retributivo da
contribuicdo previdenciaria a cargo dos servidores
publicos, torna-se necessaria a correlagdo entre as
contribuicoes recolhidas dos servidores e os
respectivos  beneficios. Assim  sobre  parcela
remuneratoria que ndo influenciara na composi¢cdo
dos proventos de aposentadoria do servidor, ndo
havera incidéncia de contribui¢do previdenciaria.
2.Incorporando-se a Gratificagado de Atividade
Judiciaria aos vencimentos do servidorv, pela Lei n.
8.923/2009, ndo ha que se falar em qualquer
ilegalidade na incidéncia de contribui¢do
previdenciaria apos a edi¢do dessa lei. No entanto,
antes do referido diploma legal, os descontos
previdenciarios incidentes sobre a verba discutida
devem ser considerados ilegais, de modo que é devida
a sua restitui¢cdo, respeitada a prescri¢do quinquenal.
3. O entendimento dos Orgdos Fraciondrios deste
Tribunal de Justica é no sentido de que a restitui¢cdo
dos valores indevidamente descontados a titulo de
contribui¢cdo previdenciaria deve ser feito na forma
simples, porquanto sdo aplicaveis a espécie as regras
especificas de natureza tributdria, e inaplicaveis as
normas de natureza civil ou consumeristas. 4.0s juros
de mora e a corre¢do monetaria, conforme
entendimento que vem sendo adotado pelo Superior
Tribunal de Justica, sdo consectarios legais da
condenagdo principal e ostentam natureza de ordem
publica, o que autoriza sua andlise de oficio, ndao
configurando isso reformatio in pejus”. (...). (TJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N°
00046123720128150011, 2* Camara Especializada
Civel, Relator DESA MARIA DAS NEVES DO
EGITO D FERREIRA , j. em 30-06-2016)

“REMESSA OFICIAL E APELACOES.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A GAJ. NATUREZA INDENIZATORIA E
PROPTER LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA
AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA.
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DESCABIMENTO. SUPERVENIENCIA DE LEI
NOVA. TRATAMENTO DIFERENCIADO.
GENERALIDADE E DEFINITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE DESCONTO. DEVOLUCAO
EM DOBRO. DESCABIMENTO. JUROS DE MORA.
CTN, ART. 161, § 1°° TERMO INICIAL. APLICACAO
DA SUMULA 188, DO STJ. CORRECAO
MONETARIA. FIXACAO DO INDICE, DE OFICIO.
TERMO INICIAL. SUMULA 162, DO STJ.
DESPROVIMENTO DAS APELACOES E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL. -
A Gratificagdo de Atividade Judiciaria foi delineada
com carater de verba propter laborem, ou seja, o seu
pagamento somente encontrava razdo de existir
enquanto o servidor estivesse desenvolvendo atividade
excepcional. Por outro lado, a sua concessdo era
realizada de forma ndo linear (valores diversos para
servidores do mesmo quadro funcional) e com cardter
ndo universal (nem todos os servidores do Poder
Judiciario Paraibano eram contemplados). Sobrevindo
normativo que altera a constituicdo do beneficio,
recebendo contornos de definitividade e generalidade,
se reveste de legalidade o desconto previdencidrio. -
No que se refere a devolugdo, em dobro, dos valores
descontados, pedido objeto do recurso da autora, o
Plenario desta Corte decidiu contrariamente a
pretensdo, afirmando que o pagamento deve ocorrer
de forma simples, tal como registrou a magistrada de
primeiro grau”. (...) (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00046158920128150011, 4* Camara
Especializada Civel, Relator DES JOAO ALVES DA
SILVA , j. em 05-04-2016)

No que se refere aos juros de mora e corre¢cao monetaria, no
entanto, verifica-se que ndo ha que se cogitar em aplicagdo do indice da
caderneta de poupancga, tendo em vista que se trata de restituicdo de verba
previdenciaria de natureza tributaria, circunstancia que conduz a aplicabilidade
da legislacao especifica (art. 1°, III e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.°
9.242/2010 c¢/c o art. 161, §1°, do Cddigo Tributario Nacional), e ndo da Lei n°
9.494/1997.

Sobre o assunto, confiram-se os julgados, sendo o ultimo do
Superior Tribunal de Justiga:

“REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR INATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. NAO INCIDENCIA DO
ART. 1° - FE, DA LEI 9.494 /97. NATUREZA
TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
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- Tratando os autos de repeticdo de indébito relativo a
exa¢oes de natureza tributaria, como soi acontecer
com as contribuicoes previdenciarias, os juros de
mora sdo devidos, a razdo de 1% ao més, conforme
estabelecido no artigo 161 , § 1°, do CTN , ndo
prevalecendo o disposto no artigo [1°-F da Lei
9.494/97,acrescentado pela MP 2.180-35/01.

- Com relagdo a corregcdo monetaria, prevé a Sumula
162 do STJ que "na repeticdo de indébito tributario, a
corre¢do monetaria incide a partir do pagamento
indevido ™.

(TJI-MG - AC: 10024081964587001 MG, Relator:
Duarte de Paula, Data de Julgamento: 28/11/2013,
Camaras Civeis / 4* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 04/12/2013). (grifo nosso).

“APELACAO CIVEL. REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA 5,4%.
ATUALIZACAO DO DEBITO. INAPLICABILIDADE
DO ART [1°F DA LEI N° 9.494/97, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 11.960/09.
CORRECAO MONETARIA. IGP-M. JUROS
MORATORIOS. 1% AO MES. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MAJORAGCAO. Atualiza¢do do
deébito.

- Nao incidem as alteragcoes da Lei n° 11.960/09, gque
deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, a
repeti¢cado de indébito tributdario, que deve seguir
regramento proprio. Na repeticio de indébito
tributario, a corre¢cdo monetaria incide a partir do
pagamento indevido (verbete n° 162 da Sumula do
STJ) e deve ser feita pelo IGP-M, por ser o indice que
melhor recompoe as perdas ocasionadas pela inflagdo.
Os juros de mora incidem em 1% ao més, tambéem em
virtude do carater tributdrio. Honorarios advocaticios
- Sopesando a sucumbéncia das partes e tendo em
vista que a repetitividade da matéria debatida na acdo
de conhecimento, que implica singeleza técnica e
labor juridico eminentemente padronizado do
procurador, entendo adequada a majora¢do da verba
honoraria fixada em favor do procurador da parte
autora para 5% sobre o valor da condenacgdo.
DERAM  PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO. UNANIME .

(TJ-RS - AC: 70067623694 RS, Relator: Helena Marta
Suarez Maciel, Data de Julgamento: 23/02/2016,
Vigésima Quinta Camara Civel, Data de Publicacao:
Diario da Justica do dia 03/03/2016).

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS DE MORA.
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DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO  FIRMADO EM  RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.133.815/SP.
CORRECAO MONETARIA. ART. 5° DA LEI N.
11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. REMUNERACAO BASICA DA
CADERNETA DE POUPANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). MANUTENCAO
DOS INDICES APLICADOS.

1. Tratando-se de repeti¢cao de indébito de tributo que
ndo possui taxa de juros moratorios fixada em
legislacdo extravagante, aplica-se o indice de 1% ao
més, estabelecido no art. 161, § 1° do CTN, nos
termos da jurisprudéncia consolidada na Primeira
Secdo no julgamento do REsp 1111189/SP e do REsp
1133815/ SP, sob o rito do art. 543-C do CPC
(recursos repetitivos) nao se aplicando, portanto, o
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, seja na redac¢do da MP n.
2.180-35/2001, seja na redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009.

2. 'A pendéncia de publica¢ao do acorddo proferido na
ADI 4.357/DF ndo impede que esta Corte, desde logo,
afaste parcialmente a aplicagdo do artigo 5° da Lei
11.960/2009, tampouco determina o sobrestamento do
presente feito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.'(AgRg no REsp 1.312.057/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/9/2013, DJe 27/9/2013.) 3. 'A decisdo de
inconstitucionalidade produz efeito vinculante e
eficacia erga omnes desde a publicacdo da ata de
Julgamento e ndao da publica¢cao do acordao’ (STF, Rcl
3.632 AgR/AM, Rel. p/ acorddo Ministro EROS GRAU,
TRIBUNAL PLENO, DJU de 18/8/2006). Agravo
regimental improvido ™.

(STJ - AgRg no AREsp: 452392 SP 2013/0411003-7,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 02/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 13/10/2014).

Esta Corte de Justica igualmente tem observado a especificidade
das normas em se tratando de repeti¢cao de indébito previdenciario, conforme se
verifica em:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
PARCELAS PERCEBIDAS POR SERVIDOR MILITAR
ESTADUAL. ACAO PROPOSTA EM FACE DA
PBPREV E DO ESTADO DA PARAIBA.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS PARA
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DECLARAR A ILEGALIDADE DOS DESCONTOS E
A DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
DESCONTADOS SOBRE O TERCO DE FERIAS,
DIARIAS, SERVICO EXTRAORDINARIO,
ADICIONAL NOTURNO, PECUNIA DE LICENCA
PREMIO, GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE E
AUXILIO ALIMENTACAO. NAO COMPROVACAO
PELO AUTOR DO RECEBIMENTO DE TODAS AS
VERBAS. INOBSERVANCIA DO ART. 373, I DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ILEGALIDADE
DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INCIDENTES SOBRE 0] TERCO
CONSTITUCIONAL, SERVICO EXTRA E AUXILIO
ALIMENTACAO. PRECEDENTES DESTA CAMARA.
JUROS DE MORA A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO DO  ACORDAO. CORRECAO
MONETARIA, PELO INPC, DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 188, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E LEI ESTADUAL N. 9.242/2010.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO E DO
REEXAME OFICIAL. (...)".

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001962020168150000, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j. em
19/05/2016).

E entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica no
sentido de que ““os juros de mora e a corre¢do monetaria constituem matéria de
ordem publica, razdo pela qual a alterag¢do dos respectivos termos iniciais de
oficio ndo configura reformatio in pejus” (STJ, AgRg no REsp 1.394.554/SC,
Rel. Ministro Joao Otavio De Noronha, Terceira Turma, DJe de 21/9/2015).

Destarte, em que pese a magistrada ter fixado os consectarios
legais sem observancia ao entendimento supra explanado, reformo a Sentenca
neste ponto, em sede de Reexame Oficial e de Apelagao do autor, para
determinar a aplicagao dos juros de mora e da corre¢ao monetaria nos termos da
legislacao especifica (art. 1°, III e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.® 9.242/2010
c/c o art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional), € nao da Lei n® 9.494/1997.

Nessa esteira, ilustrativamente, colaciono os seguintes julgados
do STJ e deste e. Tribunal:

“PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO APONTADA EM
AGRAVO INTERNO. INADEQUACAO.
FUNGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
DESOBEDIENCIA AO PRAZO RECURSAL DO
EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO. JUROS MORATORIOS. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. DIREITO INTERTEMPORAL.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. MP 2.180-
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35/2001. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
CURSO, INCLUSIVE EM EXECUCAO. OFENSA A
COISA JULGADA FORMADA NO TITULO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA. (... 4. A correcio
monetaria e os juros de mora, como consectarios
legais da condenacgao principal, possuem natureza de
ordem publica e podem ser analisados até mesmo de
oficio. Logo, nao ha falar em reformatio in pejus. 5.
"a primeira se¢do do STJ, no julgamento do REsp
1.112.746/DF, afirmou que os juros de mora e a
correg¢do monetdria sdo obrigacoes de trato sucessivo,
que se renovam més a més, devendo, portanto, ser
aplicada no més de regéncia a legislacdo vigente. Por
essa razdo, fixou-se o entendimento de que a Lei nova
superveniente que altera o regime dos juros
moratorios deve ser aplicada imediatamente a todos
os processos, abarcando inclusive aqueles em que ja
houve o transito em julgado e estejam em fase de
execugdo. Ndo hd, pois, nesses casos, que falar em
violag¢ao da coisa julgada.” (EDcl no AgRg no REsp
1.210.516/RS, Rel. Ministro napoledo nunes maia
filho, primeira turma, julgado em 15/09/2015, dje
25/09/2015.). Agravo interno conhecido em parte e
improvido.” (STJ; AgInt-REsp 1.577.634; Proc.
2016/0009223-6; RS; Segunda Turma; Rel. Min.
Humberto Martins; DJE 30/05/2016);

“ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA — GAJ E SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. APELACAO DO AUTOR.
NATUREZA PROPTER LABOREM DA GAJ ATE O
INICIO DA VIGENCIA DA LEI ESTADUAL 8.923/09.
VERBA NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. DESCONTOS INDEVIDOS ATE
ESTE MARCO. PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA
DA LEI. CARATER VENCIMENTAL. DESCONTO
DEVIDO. RESTITUCAO DOS VALORES
RECOLHIDOS  ANTES DA NOVA LEI
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.
APELACAO DA PBPREV. REMESSA NECESSARIA,
CONHECIDA DE OFICIO. NATUREZA
INDENIZATORIA DO TERCO DE

FERIAS. HORAS EXTRAS NAO INCORPORAVEIS
AOS  PROVENTOS DE  APOSENTADORIA.
DESCONTOS INDEVIDOS. DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA NECESSARIA. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA.
RETIFICACAO DE OFICIO. AUSENCIA DE
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VIOLACAO AO  PRINCIPIO DO  NON
REFORMATIO IN PEJUS. PRECEDENTES DO
STJ. JUROS DE MORA DE 1% AO MES, A PARTIR
DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO.
CORRECAO MONETARIA, PELO INPC, DESDE
CADA DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA DA
SUMULA N.° 188, DO STJ C/C A LEI ESTADUAL N.°
9.242/2010. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

1. “As verbas de natureza transitoria, sem cardter
remuneratorio e insuscetiveis de incorpora¢do por
ocasido da aposentacdo do servidor, ndo integram a
base de calculo da contribui¢do previdenciaria”
(TJPB; Rec. 001.2010.021643-9/001; Quarta Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira;, DJPB 14/05/2014; Pag. 18). 2.
Apos o advento da Lei Estadual n.° 8.923/2009, a
Gratificagdo de Atividade Judiciaria — GAJ passou a
ter carater vencimental, revestindo-se de legalidade os
descontos sobre ela incidentes a titulo de contribuicdo
previdenciaria somente apos esse marco. 3. O ter¢o de
férias e as horas extras ndo integram a base de
calculo da contribui¢cdo previdenciaria, consoante a
Jurisprudéncia do STJ e do STF. 4. A correcdo
monetaria e os juros de mora, como consectarios
legais da condenacgdo principal, possuem natureza de
ordem publica e podem ser analisados de oficio, o que
afasta

suposta violagdo ao principio do non reformatio in
pejus” (TIJPB - Acordao/Decisao do Processo N°
00011577420118150601, 4* Camara Especializada
Civel, Relator Des. Romero Marcelo Da Fonseca
Oliveira , j. em 19/04/2016);

Com relagdo ao termo a gquo para a incidéncia dos juros
moratorios, merece acolhimento a pretensao da autarquia previdenciario. Isso
porque, de acordo com o entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de
Justica, na repeticdo de indébito tributario, os juros moratérios devem incidir a
partir do transito em julgado da sentenca. Vejamos a Stimula n° 188, do STJ:
“Os juros moratorios na repeti¢do de indébito tributdrio, sdo devidos a partir
do transito em julgado da sentenca’”.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA E AOS RECURSOS APEALATORIOS,
reformando a sentenga apenas para fixar os juros de mora na razao de 1% ao
meés, desde o transito em julgado, e a correcao monetaria pelo INPC, desde cada
desconto indevido, nos termos da legislacao especifica (art. 1°, IIl e IV, e art. 2°,
da Lei Estadual n.° 9.242/2010 c/c o art. 161, §1°, do Coddigo Tributario
Nacional).

Remessa Necessaria e Apelagdes Civeis n° 0004608-97.2012.815.0011. 15



E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicao a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Liucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa, 25 de outubro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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