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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA
CORTE. DESPROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME.

- “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento
do Regime Proprio de Previdéncia, tém legitimidade
passiva quanto a obrigacdo de restituigdo de
contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor
publico ativo ou inativo e por pensionista’” (Enunciado
n°® 48 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba).

- “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso tém legitimidade passiva exclusiva quanto a
obrigacdo de ndo fazer de absten¢cdo de futuros
descontos de contribui¢do previdenciaria do servidor
em atividade” (Enunciado n° 49 da Sumula de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba).

- Considerando o entendimento sumulado desta Corte
de Justica, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva
do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
do Municipio de Sapé no tocante a suspensdo dos
descontos previdenciarios, ja que sua responsabilidade
consiste tdo somente a restituicao das contribuicdes
declaradas como indevidas.

- Nos termos do art. 201 da Constitui¢cao Federal, serao
incorporados ao salario, para efeito de contribuigao
previdenciaria, os ganhos habituais do empregado.

- A Lei Federal n® 10.887/2004 dispde em seu art. 4°
sobre as contribui¢des previdenciarias dos servidores
publicos ativos, afirmando, em seu §1°, que a base de
contribuicdo sera o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens legais permanentes e dos
adicionais individuais, excluindo, de outra senda, o
adicional de férias e o de servigo extraordinario.

- No que se refere aos juros de mora e corregao
monetaria, verifica-se que ndo ha que se cogitar em
aplicacao do indice da caderneta de poupanca, tendo
em vista que se trata de restituicdo de verba
previdenciaria de natureza tributaria, circunstancia que
conduz a aplicabilidade da legislagdo especifica (art.
1°, IIT e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.© 9.242/2010 c/c
o art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional), e nao
da Lei n® 9.494/1997.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessdo ordinaria,
acolher a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votacao, negou-se
provimento ao apelo e deu-se parcial provimento ao reexame necessario, nos
termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do
Municipio de Sapé contra sentenca de parcial procedéncia proferida pelo Juizo
da 2* Vara da Comarca de Sapé, nos autos da “Acido Cominatdéria de
Obrigacao de Nao Fazer c/c Repeticao de Indébito”, ajuizada por Rosilda
da Silva Araujo Nogueira em face do ora recorrente.

Na peticdo inicial (fls. 02/10), a demandante alegou que era
funcionaria da Prefeitura de Sapé, exercendo o cargo na Secretaria de Saude,
desde 21/02/1983. Asseverou que a autarquia previdenciaria vem efetuando
indevidamente descontos previdenciarios sobre o terco constitucional de férias,
horas extras, fun¢cado comissionada, além de gratificagcdes e abono que nao
integrarao os seus proventos quando da inatividade.

Aduziu que os descontos sobre as contribui¢des previdenciarias
mensais caracterizam enriquecimento ilicito ou sem justa causa. Diante disso,
manejou a referida acao, requerendo, em sede de antecipacao de tutela, que
fossem cessados os descontos previdenciarios e, no mérito, que fossem
restituidas as quantias descontadas indevidamente.

Contestagao apresentada pela PrevSapé¢ (fls. 29/45), alegando,
preliminarmente, a inépcia da inicial e sua ilegitimidade para figurar no feito.
No mérito, ressaltou que a contribuicao previdenciaria recaiu apenas sobre as
parcelas que compdem a remuneragao do cargo efetivo da autora, asseverando
que “de acordo com o principio da solidariedade, esculpido no art. 40, caput,
da Constitui¢do Federal, a incidéncia da contribui¢do previdenciaria é devida
sobre o totum da remunerag¢do, mesmo que determinadas parcelas nao venham
a ser consideradas em seus proventos, por ndo integrarem a remunera¢do do
cargo efetivo da servidora (...) " .

Aduziu que a autora nao indicou sobre quais parcelas incidiriam
os descontos indevidos, citando-as de forma genérica. Por fim, sustentou a
possibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias.

Sobreveio, entdo, sentenga de parcial procedéncia (fls. 57/60v)
nos seguintes termos:

“Ante o exposto, REJEITO a preliminar de
ilegitimidade passiva arguidas e, com alicerce no art.
269, 1V, do CPC, declaro prescritos os valores
cobrados referentes aos meses anteriores a 31 de
setembro de 2007.
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Bem assim, com esteio no artigo 269, I, do Codigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o
pedido formulado por Rosilda da Silva Araujo
Nogueira em face do FUNDO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAPE -PREVSAPE, declarando
indevida a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria
sobre as verbas denominadas HORAS EXTRAS e
GRATIFICACAO POR ATIVIDADES ESPECIAIS, e,
por conseguinte:

. Condeno a PREVSAPE a vrestituir o valor
descontado indevidamente da parte autora, a titulo
de contribui¢cdo previdencidria incidente sobre o
ADICIONAL CONSTITUCIONAL DE FERIAS
(janeiro de 2008 a dezembro de 2010) e as verbas
denominadas HORAS EXTRAS e GRATIFICACAO
POR ATIVIDADES ESPECIALS, respeitada a
prescricdo quinquenal acima analisada, acrescidos
com corre¢do monetaria pelo INPC, a contar da
data de cada desconto indevido, até a entrada em
vigor da Lei n° 11.960/2009 e, apos, de acordo com
essa Lei, e com incidéncia, uma unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de juros
aplicados a caderneta de poupanca, a partir do
transito em julgado da senten¢a (sumula n° 188 do
STJ).

. Determino que o promovido suspenda a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre AS
VERBAS DENOMINADAS PRODUTIVIDADE FE
ADICIONAL NOTURNO que venham a ser paga
para a parte postulante (...) " (fls. 60)

Inconformada com a decisao, a PrevSapé interpds Recurso
Apelatorio (fls. 62/74), aduzindo, em suma, que a incidéncia de contribuicao
previdenciaria se encontra em total consonadncia com a legislacao vigente,
informando que os descontos sempre recairam sobre as parcelas da
remunerac¢ao do servidor em seu cargo efetivo.

Ressaltou que “§ 2° do art. 40 da Constituicao Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, aponta que os proventos
de aposentadoria ndao poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.” Aduziu que o pedido da parte
nao pode ser acolhido em funcao do que propode o principio da solidariedade,
que norteia o regime de previdéncia social e permite a contribui¢do para o
regime sem reciprocidade individual, mas coletiva.

Ao final, pugnou pela reforma in totum da sentenga com o
consequente provimento do recurso.
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Contrarrazdes  apresentadas (fls. 77/81), pleiteando o
desprovimento do apelo.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagdo meritoria (fls. 85/88).

E o relatério.
VOTO.

Primeiramente, cumpre destacar que, tendo a sentenca sido
publicada antes da vigéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil, os requisitos de
admissibilidade dos recursos devem observar as normas processuais vigentes a
época da codificacdao de 1973. Assim sendo, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, conheco do reexame e do apelo, passando a apreciagcao
conjunta de seus argumentos.

- Da Preliminar de Inépcia da Inicial

Em contestacao, defendeu a PrevSapé a inépcia da inicial por ser
“de cunho genérico”, ja que a promovente nao indicou sobre quais parcelas
especificamente incidiam os descontos previdenciarios. Requereu, pois a
extingao do feito sem resolug¢ao do mérito. Sem razao, contudo.

Destarte, analisando os termos da peti¢do inicial € plenamente
possivel compreender quais verbas a parte autora postula sua analise, tendo
sido, inclusive, juntado aos autos contracheques (fls. 15/18), que especificam as
parcelas, as quais supostamente incidiriam a contribui¢ao previdenciaria.

- Da Preliminar de Ilegitimidade Passiva da PrevSapé

Como relatado, o Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores do Municipio de Sapé figura como parte demandada na presente
acao de repeticdo de indébito decorrente de recolhimento de contribuicao
previdenciaria. Em face do reexame necessario, hd de se analisar a alegacao
preliminar de ilegitimidade passiva.

Pois bem. Da peca inicial, verifica-se que a autora requereu tanto
a suspensao quanto a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente de seus
proventos a titulo de descontos previdenciarios.

Sobre o tema, foi instaurado Incidente de Uniformiza¢ao de
Jurisprudéncia visando unificar o entendimento das Camaras Especializadas
desta Corte acerca da legitimidade dos oOrgaos previdenciarios € dos entes
federados quanto as obrigac¢des de restituicao de descontos previdenciarios e de
suspensao de descontos nos contracheques dos contribuintes.
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Tal matéria, inclusive, foi sumulada por esta Corte de Justi¢a, nos
Enunciados n® 48 e 49, in verbis:

Samula n® 48 — “O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio
de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigacdo de restituicdo de contribuicdo
previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou

>

inativo e por pensionista’.

Siamula n® 49 — “O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuicdo

33

previdenciaria do servidor em atividade”.

Portanto, ao que se verifica de uma simples leitura dos
Enunciados, tem-se que o Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do
Municipio de Sapé ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de demandas
que visam a restitui¢do de contribui¢cdo previdenciaria recolhida por servidor
publico, seja ele ativo, inativo ou pensionista.

Todavia, no tocante ao pedido de sobrestamento de contribuigcao
previdenciaria, outro ¢ o entendimento, ja que a PrevSapé, de fato, ndo detém
legitimidade para cumprir o comando judicial fixado em sentenga, no sentido de
suspender os descontos previdenciarios sobre as verbas de gratificagdo por
atividades especiais e horas extras pagas a demandante, tendo em vista que a
autora ¢ servidora publica da ativa. /n casu, caberia ao Municipio de Sapé¢ a
suspensao da contribuigdo fiscal, conforme se observa do Enunciado n° 49 de
Sumula desta Corte de Justiga.

Nesse mesmo sentido, também se posicionou o Excelentissimo
Des. José Ricardo Porto no seguinte julgado:

“PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
FUNDO DE APOSENTADORIA DO MUNICIPIO
DE SAPE. ACAO DE SUSPENSAO E
RESTITUICAO DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA 49 DESTA CORTE
DE JUSTICA. SERVIDOR DA ATIVA.
ILEGITIMIDADE DA INSTITUICAO
PREVIDENCIARIA NO TOCANTE AO PEDIDO
DE SUSPENSAO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. -
Segundo os enunciados oriundos do Incidente de
Uniformizacdao atinente a matéria, bem ainda
levando-se em conta o caso concreto, tem-se que o
Orgdo Previdencidrio é parte ilegitima passiva no
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tocante a abstencdo dos descontos que forem
declarados ilegais, uma vez que o autor é servidor da
ativa (Uniformizag¢do de Jurisprudéncia n° 2000730-
32.2013.815.0000). - "O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigagdo de ndo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribui¢cdo
previdenciaria do servidor em atividade". (Sumula 49
do Tribunal de Justica da Paraiba) (...) (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00036600820128150351, - Nao possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO , j. em 17-05-2016) (grifo
Nnosso)

Assim sendo, considerando o entendimento sumulado desta
Corte de Justica, ACOLHO PARCIALMENTE a alegacao de ilegitimidade
passiva do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Municipio de
Sapé, por ser ele parte ilegitima para promover a suspensao dos descontos
previdenciarios, sendo de sua responsabilidade tdo somente a restituicdo das
contribui¢coes declaradas como indevidas.

- Do Mérito

Pois bem. Diante do reconhecimento da ilegitimidade da
PrevSapé no tocante ao pedido de suspensao dos descontos, a questdo posta a
debate passou a ter como centro de discussdao apenas a possibilidade de
restitui¢do dos valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre
verbas percebidas pela servidora publica apelada.

Primordialmente, cumpre esclarecer que, com a alteracao da
sistematica de calculo dos proventos da aposentadoria, decorrentes da Lei
10.887/2004, nao cabe mais falar em ‘‘verbas remuneratorias que ndo
compordo a aposentadoria’

Isso porque, segundo o art. 1° da Lei referida, no calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores ocupantes de cargo efetivo, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuic¢ao, se posterior aquela.

Dessa forma, ha que se perquirir quais seriam as parcelas
salariais idoneas a sofrer a incidéncia de contribui¢do previdenciaria. Ao tratar
do tema, a Constitui¢cdo do Estado da Paraiba, em seu art. 203, dispde que:

“Art. 12 — Além do disposto no art. 34, o regime de
previdéncia dos servidores publicos do Estado
observard, no que couber, os requisitos e critérios
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fixados para o regime geral de previdéncia social”.

No tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social, disciplinado
no art. 201 da Constituicdo Federal, ha expressa previsao de que serao
incorporados ao salario, para efeito de contribui¢do previdenciaria, os ganhos
habituais do empregado, consoante se extrai do seguinte trecho normativo:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

(...)

§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribui¢do previdenciaria e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei.” (grifo nosso).

Dessa forma, todas as verbas remuneratoérias, que consistirem em
ganhos habituais do servidor publico, deverao ser levadas em conta para os
calculos de sua aposentadoria.

Pois bem, a matéria em apre¢o dispensa maiores delongas, tendo
em vista o entendimento pacificado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica
no sentido de nao se levar em consideracao, na base de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, verbas que nao componham habitualmente os
ganhos ordinarios do servidor.

Na situagcdo em analise, observa-se que a sentenga recorrida
determinou a restituicdo dos descontos previdenciarios incidentes sobre a
gratificagdo por atividades especiais, adicional de férias e horas extras.

No que se refere a essas verbas, ha de se consignar que julgados
desta Corte tém decidido ser indevido o desconto de contribui¢ao previdenciaria
sobre as citadas verbas. Isso porque a Lei Municipal n® 919/2006 — que dispoe
sobre o Regime de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sap¢ -, em seu art.
16, estabelece que: “A contribuicdo do servidor ativo, tal como definido no
inciso I tera como base o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes, os adicionais e outras vantagens de natureza
pessoal, excluidas parcelas de natureza transitoria tal como definido no art. 4°
da Lei Federal n°10.887, de 18 de junho de 2004.”

Por sua vez, a Lei n° 10.887/2004 — aplicada subsidiariamente ao
caso dos autos — afirma, no §1° de seu art. 4°, que a base de contribui¢cao sera o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens legais permanentes e dos
adicionais individuais, excluindo, de outra senda, os seguintes valores:

“Art. 4°(...)
§1°  Entende-se como base de contribuicdo o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
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pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou qualquer outras
vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

1l - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

111 - a indenizag¢do de transporte;

1V - o salario-familia,

V - o auxilio-alimentacdo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de fun¢do comissionada ou
gratificada, (Reda¢do dada pela Lei n° 12.688, de
2012)

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5°do art. 2°e o §
1°do art. 3°da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003; (Redac¢do dada pela Lei n° 12.688,
de 2012);

X - 0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n° 12.688,
de 2012)

XTI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n° 12.688,
de 2012)

XII - o adicional por servico extraordindrio,; (Incluido
pela Lei n°12.688, de 2012).

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
X1V - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-
escolar; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou orgdo deliberativo, na condi¢do
de representante do governo, de orgdo ou de entidade
da administracdo publica do qual é servidor, (Incluido
pela Lei n° 12.688, de 2012)

XVI - o auxilio-moradia, (Incluido pela Lei n° 12.688,
de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, (Incluido pela Lei n° 12.688,
de 2012)

XVIII - a Gratificagao Temporaria das Unidades dos
Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica
Federal (GSISTE), instituida pela Lei n° 11.356, de 19
de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n° 12.688, de
2012)

XIX - a Gratificagdo de Raio-X. (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012) . (grifo nosso).

Outrossim, no que tange a Gratificagcao por Atividade Especial —
Gae — ¢ indubitavel que tais parcelas possuem carater propter laborem, uma vez
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resultarem do desempenho de atividades especiais, estranhas as atribuigdes
normais do cargo, nao devendo incidir no calculo das contribuigcdes
previdenciarias devidas.

Nesse sentido, julgados desta Corte de Justica:

“MERITO. REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL. SERVIDOR DO MUNICIPIO DE SAPE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO DE
FERIAS, ADICIONAL NOTURNO,
INSALUBRIDADE E GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCONTO. INTELIGENCIA DO ART. 16, DA LEI
MUNICIPAL C/C ART. 4°, DA LEI FEDERAL N’
10.887/2004. VERBAS NAO INCORPORAVEIS.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
NEGATIVA DE PROVIMENTO DO APELO E DA DA
REMESSA OFICIAL.

- A Lei Federal n° 10.887/2004, aplicada
subsidiariamente ao caso por for¢a do art. 16 da Lei
Municipal n° 919/2006, precisamente em seu art. 4°,
§1° exclui o ter¢o de férias, o adicional noturno, a
insalubridade (parcela remuneratoria paga em
decorréncia de local de trabalho) e as gratificacoes
propter laborem da base de calculo de
contribuicdao do servidor publico.

“§ lo Entende-se como base de contribui¢cdo o
vencimento do  cargo  efetivo, acrescido  das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

()

VII - as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho,

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de fun¢do comissionada ou
gratificada;

()

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno,” (§1° do art. 4°, da Lei
Federal n® 10.887/2004).

-  “A orientagdo do Tribunal ¢ no sentido de que
as contribuigoes previdencidrias ndo podem incidir em
parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a
remunera¢do do servidor. Il - Agravo regimental
improvido.”  (TJPB- ACORDAO/DECISAO  do
Processo N° 00036600820128150351, - Nao possui -,
Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j. em 17-05-
2016)” (grifo nosso)
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“REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
PARCELAS PERCEBIDAS POR SERVIDOR
ESTADUAL. ACAO PROPOSTA EM FACE DA
PBPREV ; PARAIBA PREVIDENCIA E DO ESTADO
DA PARAIBA. CONHECIMENTO EM PARTE DOS
PEDIDOS. DECLARACAO PELO JUIZO DE
INEPCIA DA INICIAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DOS PEDIDOS PARA DETERMINAR A SUSPENSAO
E A DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS SOBRE O
TERCO DE FERIAS. APELO DO AUTOR.
ILEGALIDADE DFE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PRODUTIVIDADE SUS
COMPROVADAMENTE PERCEBIDOS PELO
AUTOR. PARCELAS QUE NAO INTEGRARAO OS
PROVENTOS DA INATIVIDADE. ADICIONAL DE
REPRESENTACAO. HABITUALIDADE DO
PAGAMENTO. LEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. PRECEDENTES DESTA
CAMARA. JUROS DE MORA DE 1% AO MES, A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO. CORRECAO MONETARIA, PELO INPC,
DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N.° 188, DO STJ C/C A
LEI ESTADUAL N.° 9.242/2010. HONORARIOS A
CARGO DA PARTE SUCUMBENTE EM MAIOR
PROPORCAO. PROVIMENTO PARCIAL.
APELACAO INTERPOSTA PELA PBPREV, REMESSA
NECESSARIA. TERCO DE FERIAS. VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA DE
DESCONTO PREVIDENCIARIO. PRECEDENTES
DO STJ. DESPROVIMENTO. 1. Estando regular e
completa a instru¢do do processo e observado o
contraditorio, é possivel o julgamento do mérito pelo
Tribunal, na forma do art. 515, § 3.° do Codigo de
Processo Civil, ainda (...) 4. "A orientacdo do
Supremo Tribunal é a de que as contribuicoes
previdencidarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneragcao
do servidor” (STF, AI 712880 AgR/MG, Primeira
Turma, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Julgado em 26/05/2009, publicado no DJe-113, divulg,
18/06/2009, pub. 19/06/2009). 5. A jurisprudéncia dos
Orgdos fraciondrios deste e. Tribunal de Justica da
Paraiba é no sentido de ser indevido o desconto de
contribuicdo previdencidaria nos vencimentos dos
servidores deste Estado sobre a gratificacdo de
insalubridade, dada a natureza transitoria e cardter
propter laborem (...)” (TJPB - ACORDAO/DECISAO
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do Processo N° 00857853020128152001, 4¢ Camara
Especializada Civel, Relator DES ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 01-12-
2015)

Logo, tendo em vista a exce¢ao normativa a incidéncia das
verbas ora em analise, bem como considerando o seu carater nao habitual,
revela-se indevida a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre o adicional
de férias, horas extras e adicional por atividades especiais.

- Dos Juros de Mora e da Correcao Monetaria

No que se refere aos juros de mora e corre¢cdo monetaria,
verifica-se que ndao ha que se cogitar em aplicagcao do indice da caderneta de
poupanga, tendo em vista que se trata de restituicao de verba previdenciaria de
natureza tributaria, circunstidncia que conduz a aplicabilidade da legislagao
especifica (art. 1°, IIT e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.® 9.242/2010 c/c o art.
161, §1°, do Codigo Tributario Nacional), e ndao da Lei n® 9.494/1997.

Sobre o assunto, confiram-se o julgado do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO  FIRMADO EM  RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.133.815/SP.
CORRECAO MONETARIA. ART. 5° DA LEI N.
11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. REMUNERACAO BASICA DA
CADERNETA DE POUPANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). MANUTENCAO
DOS INDICES APLICADOS.

1. Tratando-se de repeticao de indébito de tributo que
ndo possui taxa de juros moratorios fixada em
legislacdo extravagante, aplica-se o indice de 1% ao
més, estabelecido no art. 161, § 1° do CTN, nos
termos da jurisprudéncia consolidada na Primeira
Secdo no julgamento do REsp 1111189/SP e do REsp
1133815/ SP, sob o rito do art. 543-C do CPC
(recursos repetitivos) nao se aplicando, portanto, o
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, seja na redacdo da MP n.
2.180-35/2001, seja na redacdao dada pela Lei n.
11.960/2009.

2. 'A pendéncia de publica¢ao do acorddo proferido na
ADI 4.357/DF ndo impede que esta Corte, desde logo,
afaste parcialmente a aplicagdo do artigo 5° da Lei
11.960/2009, tampouco determina o sobrestamento do
presente feito. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.'(AgRg no REsp 1.312.057/SP, Rel. Ministro
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SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/9/2013, DJe 27/9/2013.) 3. 'A decisdo de
inconstitucionalidade produz efeito vinculante e
eficacia erga omnes desde a publicagdo da ata de
Julgamento e ndo da publica¢do do acordao’ (STF, Rcl
3.632 AgR/AM, Rel. p/ acorddao Ministro EROS GRAU,
TRIBUNAL PLENO, DJU de 18/8/2006). Agravo
regimental improvido ™.

(STJ - AgRg no AREsp: 452392 SP 2013/0411003-7,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 02/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 13/10/2014).

Esta Corte de Justi¢ca igualmente tem observado a especificidade
das normas em se tratando de repeticao de indébito previdenciario, conforme se
verifica em:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
PARCELAS PERCEBIDAS POR SERVIDOR MILITAR
ESTADUAL. ACAO PROPOSTA EM FACE DA
PBPREV E DO ESTADO DA PARAIBA.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS PARA
DECLARAR A ILEGALIDADE DOS DESCONTOS E
A DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
DESCONTADOS SOBRE O TERCO DE FERIAS,
DIARIAS, SERVICO EXTRAORDINARIO,
ADICIONAL NOTURNO, PECUNIA DE LICENCA
PREMIO, GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE E
AUXILIO ALIMENTACAO. NAO COMPROVACAO
PELO AUTOR DO RECEBIMENTO DE TODAS AS
VERBAS. INOBSERVANCIA DO ART. 373, I DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ILEGALIDADE
DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INCIDENTES SOBRE o TERCO
CONSTITUCIONAL, SERVICO EXTRA E AUXILIO
ALIMENTACAO. PRECEDENTES DESTA CAMARA.
JUROS DE MORA A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO DO  ACORDAO. CORRECAO
MONETARIA, PELO INPC, DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 188, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E LEI ESTADUAL N. 9.242/2010.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO E DO
REEXAME OFICIAL. (...)".

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001962020168150000, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j. em
19/05/2016).
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E entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica no
sentido de que “‘os juros de mora e a corre¢cdo monetaria constituem matéeria
de ordem publica, razdo pela qual a alteracdo dos respectivos termos iniciais
de oficio ndo configura reformatio in pejus’ (STJ, AgRg no REsp
1.394.554/SC, Rel. Ministro Jodao Otavio De Noronha, Terceira Turma, DJe de
21/9/2015).

Destarte, em que pese o magistrado ter fixado os consectarios
legais sem observancia ao entendimento supra explanado, ha de se observar a
aplicacao dos juros de mora e da corre¢cao monetaria nos termos da legislagao
especifica (art. 1°, IIT e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.® 9.242/2010 c/c o art.
161, §1°, do Codigo Tributario Nacional), e ndao da Lei n® 9.494/1997.

Nessa esteira, ilustrativamente, colaciono os seguintes julgados
do STIJ e deste e. Tribunal:

“PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO APONTADA EM
AGRAVO INTERNO. INADEQUACAO.
FUNGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
DESOBEDIENCIA AO PRAZO RECURSAL DO
EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO. JUROS MORATORIOS. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. DIREITO INTERTEMPORAL.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. MP 2.180-
35/2001. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
CURSO, INCLUSIVE EM EXECUCAO. OFENSA A
COISA JULGADA FORMADA NO TITULO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA. (...) 4. A correcio
monetaria e os juros de mora, como consectarios
legais da condenacgdao principal, possuem natureza de
ordem publica e podem ser analisados até mesmo de
oficio. Logo, nao ha falar em reformatio in pejus. 5.
"a primeira se¢do do STJ, no julgamento do REsp
1.112.746/DF, afirmou que os juros de mora e a
corre¢do monetaria sao obrigacoes de trato sucessivo,
que se renovam més a més, devendo, portanto, ser
aplicada no més de regéncia a legislacdo vigente. Por
essa razdo, fixou-se o entendimento de que a Lei nova
superveniente que altera o regime dos juros
moratorios deve ser aplicada imediatamente a todos
os processos, abarcando inclusive aqueles em que ja
houve o tramsito em julgado e estejam em fase de
execugdo. Ndo ha, pois, nesses casos, que falar em
violagao da coisa julgada.” (EDcl no AgRg no REsp
1.210.516/RS, Rel. Ministro napoledo nunes maia
filho, primeira turma, julgado em 15/09/2015, dje
25/09/2015.). Agravo interno conhecido em parte e
improvido.” (STJ; AgInt-REsp 1.577.634; Proc.
2016/0009223-6; RS; Segunda Turma; Rel. Min.
Humberto Martins; DJE 30/05/2016);
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“ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA — GAJ E SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. APELACAO DO AUTOR.
NATUREZA PROPTER LABOREM DA GAJ ATE O
INICIO DA VIGENCIA DA LEI ESTADUAL 8.923/09.
VERBA NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. DESCONTOS INDEVIDOS ATE
ESTE MARCO. PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA
DA LEI. CARATER VENCIMENTAL. DESCONTO
DEVIDO. RESTITUCAO DOS VALORES
RECOLHIDOS ANTES DA NOVA LEI
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.
APELACAO DA PBPREV. REMESSA NECESSARIA,
CONHECIDA DE OFICIO. NATUREZA
INDENIZATORIA DO TERCO DE

FERIAS. HORAS EXTRAS NAO INCORPORAVEIS
AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
DESCONTOS INDEVIDOS. DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA NECESSARIA. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA.
RETIFICACAO DE OFICIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO A0  PRINCIPIO DO NON
REFORMATIO IN PEJUS. PRECEDENTES DO
STJ. JUROS DE MORA DE 1% AO MES, A PARTIR
DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO.
CORRECAO MONETARIA, PELO INPC, DESDE
CADA DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA
DA SUMULA N.° 188, DO STJ C/C A LEI ESTADUAL
N.° 9.242/2010. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA.

1. “As verbas de natureza transitoria, sem cardter
remuneratorio e insuscetiveis de incorporag¢do por
ocasido da aposenta¢do do servidor, ndo integram a
base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria”
(TJPB; Rec. 001.2010.021643-9/001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira;, DJPB 14/05/2014; Pag. 18). 2.
Apos o advento da Lei Estadual n.° 8.923/2009, a
Gratificagdo de Atividade Judiciaria — GAJ passou a
ter cardter vencimental, revestindo-se de legalidade os
descontos sobre ela incidentes a titulo de contribuicdo
previdenciaria somente apos esse marco. 3. O ter¢o de
férias e as horas extras ndo integram a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria, consoante a
Jurisprudéncia do STJ e do STF. 4. A corregcdo
monetaria e os juros de mora, como consectarios
legais da condenacgao principal, possuem natureza de
ordem publica e podem ser analisados de oficio, o que
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afasta

suposta violag¢do ao principio do non reformatio in
pejus” (TJPB - Acordao/Decisao do Processo N°
00011577420118150601, 4* Camara Especializada
Civel, Relator Des. Romero Marcelo Da Fonseca
Oliveira, j. em 19/04/2016).

Portanto, had de ser reformada a sentenga para alterar os
consectarios legais estabelecidos pelo juizo a guo, fixando os juros de mora de
1% ao més, desde o transito em julgado, e correcao monetaria pelo INPC, desde
cada desconto indevido.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, ACOLHO A PRELIMINAR de
ilegitimidade passiva do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
do Municipio de Sapé exclusivamente quanto ao pedido de suspensdao dos
descontos, extinguindo o feito sem resolucao do mérito, com fundamento no art.
485, incisos I e VI, do novo CPC. De mais a mais, NEGO PROVIMENTO ao
recurso apelatorio e DOU PARCIAL PROVIMENTO a remessa necessaria
para tdo somente alterar os consectarios legais estabelecidos pelo juizo a quo,
fixando os juros de mora de 1% ao més, desde o transito em julgado, e corregcao
monetaria pelo INPC, desde cada desconto indevido.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicao a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa, 28 de julho de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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