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APELACAO CIVEL PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
REJEICAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS oS ENTES FEDERADOS.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. CARENCIA DE ACAO POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
RECUSA ADMINISTRATIVA. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. INFANTE
ALERGICO A PROTEINA DO LEITE DE VACA
FORNECIMENTO DEALIMENTO A
PACIENTE NECESSITADO. IMPRESCINDI-
BILIDADE DEMONSTRADA. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. GARANTIA CONSTITU-
CIONAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DA
MEDICACAO NA LISTA DO MINISTERIO DA
SAUDE. RESTRICAO INDEVIDA A DIREITO
FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. PODER JUDICIARIO PODE
COMPELIR O ENTE FEDERADO A CUMPRIR
AS NORMAS CONSTITUCIONAIS. PRIMAZIA
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
ANALISE DO QUADRO CLINICO PELO
ESTADO E DE SUBSTITUICAO DO
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MEDICAMENTO. AFASTAMENTO.
POSSIBLIDADE DE PREJUIZO A SAUDE DO
NECESSITADO. MANUTENCAO DO
DECISUM COMBATIDO NESTES PONTOS.
AUSENCIA DE DURACAO DO TRATAMENTO
NA SENTENCA. POSSIBILIDADE DE
DESAPARECIMENTO DA ALERGIA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO ANUAL
DA ENFERMIDADE. DEPROVIMENTO DO
APELO. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA OFICIAL.

- Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva ad
causa, posto que, em reiterados julgados, os
mencionados Tribunais Superiores decidiram que os
entes publicos sdo responsaveis solidariamente no que
se refere ao atendimento amplo a saude, assunto no
qual figura o fornecimento de medicamento.

- Encontrando-se o juiz singular pronto para proferir o
julgamento, diante da liberdade que lhe ¢ conferida
pela lei para apreciar as provas dos autos e formar seu
convencimento, podera ele indeferir aquelas que
considere inuteis ou meramente protelatorias, € assim,
antecipar o deslinde da causa.

- E entendimento ha tempos consolidado o de que o
particular nao necessita requerer administrativamente
um direito seu, ainda mais quando se trate de bem
juridico de fundamental importancia como ¢ o caso
do direito a saude (corolario direto e reciproco do
direito a wvida), podendo, sim, buscar junto ao
Judiciario que lhe seja assegurado o bem da vida
pretendido sem quaisquer condicionamentos estatais
burocraticos.

- O direito fundamental a satide, uma vez manifestada
a necessidade de fornecimento de medicagao
essencial ao tratamento médico, nao pode ser obstado
por atos administrativos restritivos, a exemplo da
confeccao do rol de medicamentos ofertados pelo
Poder Publico.

- Constatada a imperiosidade do fornecimento do
medicamento/alimento para a paciente que nao pode
custea-lo sem privagao dos recursos indispensaveis ao
proprio sustento e de sua familia, bem como a
responsabilidade do ente demandado em sua
realizagdo, ndo ha fundamento capaz de retirar da
demandante, ora apelada, o direito de buscar, junto ao
Poder Publico, a concretizagdo da garantia
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constitucional do direito a saude, em consonancia
com o que prescreve o artigo 196, da Carta Magna.

- A protegcdo constitucional a vida e a saude, como
valores corolarios da dignidade da pessoa humana,
impoe sua primazia sobre principios de direito
financeiro e administrativo, como ¢ o caso da questao
or¢camentaria invocada e de impedimentos de ordem
estrutural, ndo se aplicando a teoria da reserva do
possivel em tais casos, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica.

- Quanto a analise do quadro clinico do autor pelo
Estado e substituicao do medicamento, nao cabe, a
meu ver, ao ente estadual exigir a sujei¢cdo do paciente
a opcao de medicagao disponivel como requisito para
se ter acesso a outro mais eficaz, sob pena de
acarretar possiveis prejuizos a saude do necessitado.

- E perfeitamente possivel o bloqueio das verbas
publicas, uma vez que o art. 536, §1° do CPC, ao
possibilitar ao julgador, de oficio ou a requerimento
da parte, determinar as medidas assecuratorias como a
"imposi¢ao de multa, a busca e apreensao, a remogao
de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forga policial"”, nao
apresentou rol taxativo, mas sim exemplificativo, pelo
que o sequestro ou bloqueio da verba, necessaria ao
fornecimento de medicamento, medida excepcional
adotada em face da urgéncia e imprescindibilidade da
prestacao do mesmo, revela-se medida legitima,
valida e razoavel. Precedente do STJ.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba em
rejeitar as preliminares, a unanimidade. No mérito, por igual votagcdao, negou-
se provimento ao apelo, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Estado da Paraiba,
desafiando sentenga proferida pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Guarabira,
nos autos da Aciao de Obrigacido de Fazer proposta por Matheus Santos
Nascimento, representado por sua genitora Andressa Santos Dias.

Na peca de ingresso, aduziu o autor, em sintese, ser portador de
alergia a proteina do leite de vaca e que, por tal razdo, apenas pode ingerir
formula especial de hidrolisado proteico das marca Pregomin ou Alfarré na
quantidade de 5 (cinco) latas mensais, por ser o Unico produto que impede a
progressao da enfermidade.
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Em adicdo, afirmou que, em virtude da insuficiéncia de
recursos para arcar com a medicagao prescrita, buscou a tutela jurisdicional no
sentido de compelir o demandado a disponibilizar a medicagao.

Pleito antecipatorio deferido (fls. 18/19).

Devidamente citado, o ente estatal apresentou contestacao,
alegando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva e o chamamento ao
processo dos demais entes federados. No mérito, afirmou a possibilidade da
substituicdo do alimento pleiteado por outro ja disponibilizado pelo estado,
bem como a necessidade de analise do quadro clinico do autor com a produgao
de prova pericial.

Réplica impugnatoria (fls. 77/88).

Sobreveio sentenga de procedéncia do pedido autoral (fls.
92/99), cujo dispositivo transcrevo abaixo:

“Ante o exposto, tudo mais que dos autos constam e
principios de direito aplicaveis a espécie, com fulcro
no art. 269, inciso I, do CPC, c/c os arts. 1° 6° 196,
197 e 198, todos da CF, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO para determinar que o promovido forneg¢a
ao autor, mensalmente, 05 (cinco) latas de Pregomin
ou Alfarre, até o mesmo completar 01 (um) ano de
idade, de acordo com o laudo de fls. 13

Irresignado, o Estado da Paraiba interp6s Recurso de Apelagao
(fls. 81/109), reivindicando a reforma da decisao. Em suas razdes, sustenta, de
forma preambular, sua ilegitimidade passiva, a inépcia da inicial, por auséncia
de interesse de agir e o cerceamento de defesa. No mérito, destaca a vedagao
da realizacdo de despesa que exceda o crédito orcamentario anual, a
possibilidade de substituicao do tratamento médico pleiteado por outro ja
disponibilizado pelo Estado e a impossibilidade de sequestro da verba publica.

Por fim, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso
para que seja julgada improcedente o pleito autoral.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

A Procuradoria de Justigca, por meio de parecer de lavra da Dra.
Lacia de Fatima M. de Farias (fls. 116/121), manifestou-se pelo
desprovimento da apelagcao, mantendo-se a decisdao lancada em primeira
instancia.

E o relatério.

VOTO.

Primeiramente, cumpre destacar que, tendo a sentencga sido
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publicada antes da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, os requisitos
de admissibilidade dos recursos devem observar as normas processuais
vigentes a época da codificagdo de 1973. Assim sendo, preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame e dos apelos, passando
a apreciagao conjunta de seus argumentos.

1. Preliminares:

1.1 Da ilegitimidade passiva ad causam

Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do ente federado
em questao. Tal matéria nao requer maiores ilagdes, ja que plenamente
pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

Com efeito, em reiterados julgados, os mencionados Tribunais
Superiores decidiram que os entes publicos sdo responsaveis solidariamente
no que se refere ao atendimento amplo a satde, assunto no qual figura o
fornecimento de medicamento ora em discussao.

A Suprema Corte, em sede de Repercussao Geral, ja consolidou
o entendimento de responsabilidade solidaria dos entes federados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos
entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente”. (RE 855178 RG, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-
2015).

Acerca da responsabilidade solidaria dos entes federados
também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA  DOS  ENTES  FEDERATIVOS.
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STF. REVISAO DAS PREMISSAS DO
ARESTO QUANTO A NECESSIDADE DE
MEDICAMENTOS. OBICE NA SUMULA 7/STJ.
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1. O legislador padtrio instituiu um regime de
responsabilidade solidaria entre as pessoas politicas
para o desempenho de atividades voltadas a
assegurar o direito fundamental a saude, que inclui
o0 fornecimento gratuito de medicamentos e
congéneres a pessoas desprovidas de recursos
financeiros, para o tratamento de enfermidades.

2. Qualquer wum do entes federativos tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo
de acgdao visando garantir o acesso a medicamentos
para tratamento de saude.

3. O acorddo recorrido analisou detidamente as
provas constantes nos autos, concluindo que o
medicamento é indispensavel a vida do requerente, e
mediante juizo de mérito entendeu priorvizar o direito
fundamental a saude a parte recorrida. A revisdao das
premissas do Tribunal a quo, além de escapar da
fung¢do constitucional deste Tribunal, encontra obice
na Sumula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no
caso sob exame. Agravo regimental improvido.
(STJ/AgRg no REsp 1538225/PB, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 03/09/2015, DJe 14/09/2015). (grifo
nosso).

Sob tais fundamentos, rejeito a preliminar.

1.2 Cerceamento de direito de defesa

No que se refere a questao preliminar de cerceamento de direito
de defesa e a suposta inobservancia do devido processo legal, revelam-se
manifestamente improcedentes e infundados os argumentos apelatorios
apresentados pelo Estado da Paraiba, especialmente em se considerando as
especificidades do caso concreto.

De proémio, esclarece-se que o julgamento conforme o estado
do processo ¢ faculdade do magistrado de primeira instancia, que age de
acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente suficientes
os documentos juntados aos autos para a formag¢ao da sua convicg¢ao.

Sobre o tema, precisas sdo as ligdoes de Céassio Scarpinella
Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3°
edi¢ao de 2010, que:

“Para a compreensdo do 'julgamento antecipado da
lide', ¢ importante ter presente que é o juiz — e so ele
— o destinatdrio da prova. E o magistrado que tem
que se convencer da veracidade das alegagoes
trazidas ao seu conhecimento pelo autor, pelo réeu e
por eventuais terceiros. E ele que, desenvolvendo
cogni¢do estard pronto, ou ndo, para o julgamento,
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isto é, para acolher ou deixar de acolher o pedido do
autor (ou, se for o caso, do réu) e prestar a tutela
Jurisdicional respectiva.” (pag. 247).

Conclui, entao, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da
lide' justifica-se quando o juiz esta convencido de
que ndo ha mais necessidade de qualquer outra
prova para a formagdo de sua cogni¢do sobre quem,
autor ou réu, serda tutelado pela atuagcdo
Jurisdicional.” (pag. 247).

Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe é conferida pela lei para
apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele indeferir
aquelas que considere inuteis ou meramente protelatdrias, e assim, antecipar o
deslinde da causa.

A corroborar com o exposto, confiram-se os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justiga:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
CIVIL. CONTRARRAZOES. PRELIMINAR.
SUMULA N° 207/STJ. NAO CABIMENTO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO EXISTENCIA.
SOCIEDADE LIMITADA. DISSOLUCAO PARCIAL
POR MORTE DE SOCIO. FRAUDE EM
ALTERACOES CONTRATUAIS DE
TRANSFERENCIA DAS QUOTAS PARA SOCIO
REMANESCENTE. HERDEIROS. APURACAO DE
HAVERES. MOMENTO. JULGAMENTO EXTRA

PETITA. OCORRENCIA. SENTENCA
RESTABELECIDA.
()

2. Nao ha falar em negativa de prestagcdo
Jjurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entende
cabivel a hipodtese, apenas ndao no sentido pretendido
pela parte.

3. Nos termos da orientacdo desta Corte, 'o
Jjulgamento antecipado da lide, por si so, ndo
caracteriza cerceamento de defesa, ja que cabe ao
magistrado apreciar livremente as provas dos autos,
indeferindo aquelas que considere inuteis ou
meramente protelatorias’ (AgRgAREsp 118.086/RS,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, DJe 11/5/2012).
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(Superior Tribunal de Justica STJ; REsp 1.352.461;
Proc. 2012/0108430-1; DF; Terceira Turma; Rel.
Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Julg. 21/03/2013;
DJE 14/05/2013) - (grifo nosso).

“PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7/STJ. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA.

1.- O julgamento antecipado da lide, por si so, ndo
caracteriza cerceamento de defesa, ja que cabe ao
Magistrado apreciar livremente as provas dos autos,
indeferindo aquelas que considere inuteis ou
meramente protelatorias.

2.- Compete as instdncias ordinadrias exercer juizo
acerca da necessidade ou ndo de dilagao probatoria,
haja vista sua proximidade com as circunstancias
faticas da causa, cujo reexame é vedado em dmbito
de Especial, a teor do Enunciado n° 7 da Sumula
deste Tribunal.

3.- Agravo Regimental improvido. (Superior Tribunal
de Justica STJ; AgRg-AREsp 288.758; Proc.
2013/0011244-7; SP; Terceira Turma; Rel. Min.
Sidnei Beneti; Julg. 16/04/2013; DJE 02/05/2013).

(grifo nosso).

Na hipotese vertente, o magistrado de base — deparando-se com
uma demanda obrigacional para fornecimento de farmaco, devidamente
instruida com laudo médico, apds apresentagcao de contestagcdo que nao foi
capaz de sequer gerar duvida concreta quanto aos termos da prescricao
colacionada aos autos — formou seu convencimento sobre a devida e completa
instrugao processual, prolatando sentenca apds a manifestagdo das partes.

Dito isso, nao ha que se falar, no caso concreto, em
cerceamento ao devido processo legal, porquanto, apds a devida argumentacao
das partes e juntada das respectivas provas documentais, o magistrado
entendeu que o processo se encontrava devidamente instruido e apto a
formacao do convencimento sobre o litigio em tela, como, de fato, se constata
no caderno processual.

Isso posto, rejeito a preliminar destacada.

1.3 Da caréncia de acio por falta de interesse de agir

Argumenta o promovido, em sede de contestacao, a caréncia de
acao por falta de interesse de agir, sob o argumento de que nao ha
comprovacgao nos autos de recusa do Estado no fornecimento do medicamento
pleiteado, devendo, na verdade, haver o esgotamento prévio da via
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administrativa, consoante julgados colacionados no bojo da peca defensiva.

Ja é entendimento ha tempos consolidado de que o particular
nao necessita requerer administrativamente um direito seu, ainda mais quando
se trate de bem juridico de fundamental importancia como ¢ o caso do direito a
saude (corolario direto e reciproco do direito a vida), podendo, sim, buscar
junto ao Judiciario que lhe seja assegurado o bem da vida pretendido sem
quaisquer condicionamentos estatais burocraticos.

O professor Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicio
do Brasil interpretada e Legislacado Constitucional, 8" edicao do ano de
2011, assevera que o constituinte brasileiro consolidou a inexisténcia da
Jurisdicao condicionada ou Instancia Administrativa de Curso Forgado,
ressaltando que:

“A Constitui¢cao Federal de 1988, diferentemente da
anterior, afastou a necessidade da chamada
Jurisdi¢do condicionada ou instdincia administrativa
de curso forcado, pois ja se decidiu pela
inexigibilidade de exaurimento das vias
administrativas para obter o provimento judicial (RP
60/224), uma vez que excluiu a permissdo que a
Emenda Constitucional n° 7 a Constitui¢cdo anterior
estabelecera, de que a lei condicionasse o ingresso
em juizo a exaustdo das vias administrativas,
verdadeiro obstaculo ao principio do livre acesso ao
Poder Judiciario.” (p. 213/214). (grifo nosso).

Nesse sentido, ¢ o entendimento dominante do Supremo
Tribunal Federal:

BENEFICIO PREVIDENCIARIO - ACESSO AO
PODER JUDICIARIO - EXAURIMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA - PRESSUPOSTO
INDISPENSAVEL A AFERICAO DO INTERESSE
DE AGIR DO BENEFICIARIO - IMPROCEDENCIA
- AGRAVO DESPROVIDO.

1. Ndo ha previsdo, na Lei Fundamental, de
esgotamento da fase administrativa como condi¢cdo
para aquele que pleiteia o reconhecimento de direito
previdenciario ter acesso ao Poder Judiciario. Ao
contrario da Carta pretérita, a atual ndo agasalha
clausula em branco, a viabilizar a edi¢do de norma
ordindaria com disposi¢cdo em tal sentido. A propria
Constituigado Federal contempla as limitagcoes ao
imediato acesso ao Judiciario, quando, no tocante ao
dissidio coletivo, a cargo da Justica do Trabalho,
estabelece ser indispensavel o término da fase de
negocia¢do e, relativamente a conflito sobre
competicdo ou disciplina, preceitua que o
interessado deve antes provocar a Justica Desportiva
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- artigos 114, § 2° e 217, § 1° ambos do Diploma
Maior. [...] Agravo regimental a que se nega
provimento.

2. Conhecgo deste agravo e o desprovejo.

3.  Publiquem.Brasilia, 29 de novembro de
2012.Ministro MARCO AURELIO, Relator.

(STF - ARE: 683374 DF , Relator: Min. MARCQO
AURELIO. Data de Julgamento: 29/11/2012, Data
de Publicacdo: DJe-238 DIVULG 04/12/2012
PUBLIC 05/12/2012) (grifo nosso).

Pelo exposto, rejeito a prefacial.
2. Miérito:

Conforme se observa dos autos, em especial do Laudo emitido
por pediatra, o infante ¢ portador de alergia a proteina do leite de vaca,
havendo a imperiosa necessidade de utilizagdo de alimento descrito pelo
meédico (fls. 13), o que demonstra indubitavelmente a imprescindibilidade de
fornecimento do insumo pleiteado na exordial.

Em virtude da sua familia ndao dispor de recursos financeiros
para arcar com o leite especial que lhe foi prescrito, bem como ante a inércia
do ente publico demandado em seu efetivo fornecimento, propds o autor a
presente demanda com o objetivo de obter a efetiva promocgao de sua saude,
por meio do fornecimento da féormula especial citada.

Pois bem, compulsando-se atentamente os argumentos do
recorrente, vé-se que nao lhe assiste razdo quanto a reformulacao da decisao
atacada, haja vista que se revela manifestamente improcedente seu apelo, de
acordo com a jurisprudéncia dominante de nosso Egrégio Tribunal de Justiga,
bem como dos Tribunais Superiores, como passo a demonstrar.

Neste sentido, destaco, inicialmente, que a presente demanda
visa resguardar a efetividade do direito a vida e a saude, os quais se encontram
garantidos pela Constituicdo Federal, nos arts. 5°, caput, e 196, a seguir
descritos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:”’

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas publicas sociais
e economicas que visem a redu¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos para sua promogdo,

i3]

protegdo e recuperag¢do’”.
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De acordo com tais dispositivos constitucionais, a vida esta
ligada ao conceito de pessoa humana, sendo inviolavel; enquanto a satide ¢ um
direito de todos e um dever do Estado, em todas as esferas de governo,
cumprindo igualmente a Uniado, aos Estados e aos Municipios, de forma
solidaria, a elaboragcao de politicas publicas e econdmicas voltadas a sua
promogao e preservagao.

Ainda, é cedico que o funcionamento do Sistema Unico de
Saude - SUS, previsto no art. 200 da CF e na Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, cabe solidariamente a Unido, aos Estados-membros e aos
Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade passiva
ad causam em demandas que objetivem garantir o acesso a saude.

Assim, constatada a imperiosidade do fornecimento do
alimento/medicamento para o paciente que nao pode custea-lo sem privacao
dos recursos indispensaveis ao proprio sustento e de sua familia, bem como a
responsabilidade do ente demandado em sua realizagdo, ndo ha fundamento
capaz de retirar da demandante, ora apelada, o direito de buscar, junto ao
Poder Publico, a concretizagao da garantia constitucional do direito a saude,
em consonancia com o que prescreve o artigo 196, da Carta Magna.

Ademais, o direito a saude nao pode ser obstado por atos
administrativos restritivos, a exemplo do rol elaborado pelo Poder Publico.

Impende destacar, ainda, que ¢ entendimento pacifico no
ambito do Supremo Tribunal Federal de que ndo ha ferimento a independéncia
e a harmonia dos Poderes, quando a pretensao da demanda consistir em tutela
de direito fundamental essencial, sendo dever do Judiciario garantir a
observancia desses principios por parte das entidades governamentais.

Nesse sentido, trago a baila o seguinte julgado da Suprema
Corte:

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. O Poder Judiciario, em situacoes excepcionais,
pode determinar que a administracdo publica adote
medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo de poderes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Supremo Tribunal Federal STF; AI-AgR 708.667;
SP; Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; Julg.
28/02/2012; DJE 10/04/2012; Pag. 30). (grifo
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nosso).

Com efeito, a prote¢ao constitucional a vida e a saude, como
valores corolarios da dignidade da pessoa humana, impde sua primazia sobre
principios de direito financeiro e administrativo, como ¢ o caso da questao
or¢amentaria invocada e de impedimentos de ordem estrutural, nao se
aplicando a teoria da reserva do possivel em tais casos, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica (STJ - REsp: 836913 RS 2006/0067408-0,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 07/05/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJ 31.05.2007 p. 371).

Nesse sentido, igualmente se mostra dominante o entendimento
do Tribunal de Justi¢a da Paraiba:

“AGRAVO INTERNO. INSURGENCIA EM FACE
DA MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO
A SUPLICA APELATORIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SAUDE.
DIREITO FUNDAMENTAL. OBRIGACAO DO
ENTE ESTADUAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DO
REMEDIO PLEITEADO NO ROL DE LISTA DO
MINISTERIO DA SAUDE. MATERIA DE ORDEM
INTERNA DA ADMINISTRACAO. IRRELEVANCIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE oS PODERES.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. JUSTIFICATIVA IRRAZOAVEL.
NAO INCIDENCIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
DEVER DO ESTADO DE PROVER AS
SUBSTANCIAS POSTULADAS. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA
CORTE DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO MONOCRATICO. INOVACAO EM

SEDE REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
ARGUMENTACOES DO RECURSO
INSUFICIENTES A TRANSMUDAR (0]

POSICIONAMENTO ESPOSADO. DECISUM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
MANUTENCAO DA  DECISAO  ATACADA.
DESPROVIMENTO DA INCONFORMACAO (...)".
(TJPB; Rec. 013.2012.001128-6/001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto; DJPB 15/08/2013; Pag. 11).

Ressalte-se, por oportuno, que a urgéncia ¢ tamanha, quando se
trata de busca do restabelecimento do bem-estar fisico e mental do ser
humano, que, sobre o tema, o filésofo alemao Arthur Schopenhauer, em seu
escrito “Aforismos para a Sabedoria de Vida ”, brilhantemente conclui que:

“Em geral, 9/10 da nossa felicidade repousam
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exclusivamente sobre a saude. Com esta, tudo se
torna fonte de deleite. Pelo contrario, sem ela,
nenhum bem exterior é fruivel, seja ele qual for, e
mesmo os bens subjectivos restantes, os atributos do
espirito, do corag¢do, do temperamento, tornam-se
indisponiveis e atrofiados pela doen¢a. Sendo assim,
ndo ¢ sem fundamento o facto de as pessoas se
perguntarem umas as outras, antes de qualquer
coisa, pelo estado de saude e desejarem mutuamente
o bem-estar. Pois realmente a saude ¢, de longe, o
elemento principal para a felicidade humana. Por
conta disso, resulta que a maior de todas as tolices é
sacrifica-la, seja pelo que for: ganho, promocgado,
erudi¢cdo, fama, sem falar da volupia e dos gozos

iE]

fugazes. Na verdade, deve-se pospor tudo a saude”.

No que se refere a andlise do quadro clinico do autor pelo
Estado e substituicdo do medicamento/alimento arguido em sede de
contestagcao, nado cabe, ao meu sentir, ao ente estadual exigir a sujei¢cdao do
paciente a op¢oes de tratamentos disponiveis como requisito para se ter acesso
a outro mais eficaz, sob pena de acarretar possiveis prejuizos a saude da
necessitada.

Ora, o receituario médico colacionado aos autos ¢ suficiente
(fls. 13), a meu ver, para a comprovacao da enfermidade em tela e necessidade
de fornecimento do leite indicado.

Sobre a suficiéncia do receituario meédico emitido por
profissional da satde, ja se manifestou esta Corte de Justiga:

“l...] AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DFE
MEDICAMENTO. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE COMPROVADA.
HIPOSSUFICIENCIA. PESSOA ACOMETIDA DE
DOENCA GRAVE. RISCO IMINENTE. DEVER
DO ESTADO. RECURSO EM CONFRONTO CcCOM
JURISPRUDENCIA DA PROPRIA CORTE.
APLICACAO DO ARTIGO 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO AGRAVO. MANUTENCAO DA
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - é dever do estado prover as despesas
com os medicamentos de pessoa que ndo possui
condi¢oes de arcar com os valores, sem se privar dos
recursos indispensdaveis ao sustento proprio e da
familia. - a consulta realizada junto ao médico
particular, com a emissdo de receituario e relatorio,
constitui prova suficiente para atestar a patologia, a
gravidade da enfermidade e o tratamento adequado
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para o paciente, ndo sendo oportuna qualquer
tentativa de substituicdo do medicamento, ante a
patente necessidade daquele farmaco especifico
para amenizar o quadro clinico do paciente. - art.
5°% Na aplicagdo da Lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Se a enfermidade e a prescricdo médica
sdo fatos incontroversos nos autos, concebo
precipitada, no momento processual presente,
realizar a alteragdo medicamentosa, haja vista a
auséncia de maiores subsidios a sustentar a
modificagdo. - por outro lado, ndo se trata de
substitui¢do por genérico, mas sim por medicamento
com formula diferente, razdo pela qual, por mais
esse aspecto, ndo se mostra segura a realiza¢do da
troca. (TJPB; Rec. 999.2013.001430-4/001,; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto; DJPB 23/08/2013; Pag. 9). (grifo nosso).

Por fim, friso que nao merece acolhimento a alegacao de que ¢
indevido o bloqueio das verbas publicas, ja que o art. 536, §1° do CPC, ao
possibilitar ao julgador, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
medidas assecuratorias como a "a imposi¢cao de multa, a busca e apreensao, a
remog¢ao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca
policial", ndo apresentou rol taxativo, mas sim exemplificativo, pelo que o
sequestro ou bloqueio da verba, necessaria ao fornecimento de alimentacao
especial, medida excepcional adotada em face da urgéncia e
imprescindibilidade da prestacao do mesmo, revela-se medida legitima, valida
e razoavel.

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgamento de
recurso repetivo, afirmou a possibilidade do estabelecimento da medida de
sequestro de verbas publicas para assegurar a realiza¢cdo de procedimento
cirargico, cujo raciocinio deve ser aplicado a obrigacdao de fornecer medicagao
necessaria ao tratamento da doenca. Confira-se:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA
NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA
ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR,
DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO
SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos,
cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de
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suas decisoes, podendo, se necessario, determinar
até mesmo, o sequestro de valores do devedor
(bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e
sempre com adequada fundamentagado.

2. Recurso Especial provido. Acorddao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo
08/2008 do STJ".

(STJ - REsp: 1069810 RS 2008/0138928-4, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data
de Julgamento: 23/10/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacdao: DJe 06/11/2013).

Ante o exposto, em virtude da manifesta improcedéncia dos
argumentos recursais, REJEITO AS PRELIMINARES ¢, no mérito, NEGO
PROVIMENTO A APELACAO.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 25 de outubro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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