TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO N. 0002563-04.2011.815.2001

ORIGEM: 1* Vara da Fazenda Publica da Capital

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Diana Maria Barbosa Paiva Nébrega (Adv. Enio Silva Nascimento —
OAB/PB n® 11.946)

APELADO: PBPREV - Paraiba Previdéncia, representado por seu Procurador

Euclides Dias de Sa Filho - OAB/PB n® 6.126)

APELACAO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. ABONO DE PERMANENCIA.
QUINQUENIOS E GRATIFICACAO DE ESPECIALIZACAO.
CONGELAMENTO IMPLEMENTADO PELAS LEIS
COMPLEMENTARES N. 50 E 582003 POSSIBILIDADE.
APLICACAO DAS CITADAS NORMAS AOS SERVIDORES
DA UEPB. PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL.
IMUTABILIDADE DO REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
OBSERVANCIA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- O servidor publico ndo possui direito adquirido ao regime
juridico remuneratorio. Deve-se, contudo, observar o
principio da irredutibilidade de vencimentos.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a
reducao ou mesmo a supressao de gratificacbes ou outras
parcelas remuneratorias, desde que preservado o montante
nominal da soma dessas parcelas, ou seja, da remuneracao

global.

- Os acréscimos incorporados aos vencimentos dos servidores
antes da vigéncia da Lei Complementar Estadual n°® 58/03
serdo pagos pelos seus valores nominais a titulo de vantagem



pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37, inciso X,
da Constitui¢ao Federal.

- O fato de a Universidade Estadual da Paraiba apresentar
autonomia administrativa e financeira ndo a exime de
observar os ditames dos Estatutos dos Servidores Publicos do
Estado da Paraiba.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justiga do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator, integrando a decisdo a certidao de julgamento de fl. 62.

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta por Maria do Carmo Feitosa
Navarro contra sentenga prolatada pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da
Capital, que julgou improcedente o pedido de atualizacdo de gratificagoes e
adicionais incidentes sobre a sua remuneracao, bem como restitui¢cao do indébito.

O Magistrado a quo entendeu que a Lei 50/2003 se aplica a todos
os servidores civis do Estado, inclusive os professos da ativa e inativa da UEPB,
inexistindo direito adquirido a regime juridico, bastando que seja observada a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Em suas razdes recursais, a apelante alega que a Lei
Complementar n® 58/2003 nao se aplica aos professores da UEPB, que sdo categoria
especial de servidor publico.

Sustenta que a UEPB é regida pela Lei Estadual n® 7.643/04, bem
como pela Lei Estadual n° 8.441/07, e que o art. 1° da Lei Complementar n°® 58/03
excepciona os servidores regidos pela CLT ou por outra legislacao especial.

Nestes termos, pugna pelo provimento do recurso, com o
descongelamento das parcelas do adicional de insalubridade.

A PBPrev apresentou contrarrazoes no sentido do
desprovimento do recurso.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §
1¢, do RITJPB c/c o art. 82 do CPC.



E o relatdrio.
VOTO.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a apelante, servidora
publica inativa, pertencente ao quadro de professores da Universidade Estadual da
Paraiba — UEPB, promoveu a presente acdo visando a atualizagao do abono de
permanéncia, quinquénios e gratificacdo de especializagdao incidente em sua
remunera¢ao, bem como ao pagamento do valor correspondente as diferengas
devidas.

Como relatado, o feito foi julgado improcedente, recorrendo
desta a promovente, adiantando, todavia, nao merecer retoques a decisao guerreada.

Diversamente do que alega a apelante, é plenamente aplicavel
aos servidores da UEPB — Universidade Estadual da Paraiba a Lei Complementar
Estadual n® 58/03, sendo vejamos.

Com efeito, a Lei Estadual n° 7.643/2004, que dispde sobre a
autonomia da UEPB - Universidade Estadual da Paraiba, prevé, em seu art. 1% a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial da
Universidade.

Contudo, isso nao afasta a aplicagdo da Lei Complementar
sobredita, uma vez que a apelante é autarquia publica estadual, com personalidade
juridica de direito publico interno, integrante da Administracao Publica Indireta’.

A propésito, o art. 1° da Lei Complementar n® 58/2003 (Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba) assim dispoe:

“Art. 1° - Esta Lei disciplina o Regime Juridico dos Servidores
Publicos civis das administra¢cdes direta e indireta do Estado
da Paraiba, excetuados aqueles regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho ou por outra legislacao especial.”

Assim, nao obstante a existéncia das Leis Estaduais n®s
7.643/2004 e 8.441/07, que tratam, respectivamente, da autonomia e do plano de
cargos, carreira e remuneragao do pessoal docente da UEPB, nenhuma delas
disciplina o Regime Juridico dos servidores da UEPB, razdo pela qual nao pairam

duvidas acerca da aplicagao da LC n® 58/03, mormente quando a propria Lei n°
8.441/07, em seu art. 1°, preceitua que:

'Assim ja decidiu esta Corte de Justica no julgamento da Apelagdo Civel n° 200.2011.029366-5/001, de relatoria
do Exmo. Des. Genésio Gomes Pereira Filho.



“Art. 1° — Fica instituido o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao do Pessoal Docente da Universidade Estadual
da Paraiba — UEPB, de acordo com o disposto no art. 208 da
Constitui¢do do Estado da Paraiba e na legislacao pertinente.”

Destaquem-se, a respeito, julgados desta Corte de Justiga:

ADMINISTRATIVO - Acdao de Revisio de Proventos e
Cobranca de parcelas atrasadas — Professor aposentado da
UEPB - Mudang¢a na base de calculo — Desvinculacio do
vencimento — Transformacdo em VPNI (Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada) - Possibilidade - Lei
Complementar n°® 58/03 — Regime Juridico — Inexisténcia de
direito adquirido — Nao violacdo ao direito de irredutibilidade
dos vencimentos - Sentenca mantida — Desprovimento do
recurso (AC 200.2011.029366-5/001 — 32 Camara Civel — Rel. Des.
Genésio Gomes Pereira Filho —j. 28.06.2012).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. UEPB.
REMUNERA(;AO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
CALCULADO SOBRE OS VENCIMENTOS. LEI
COMPLEMENTAR POSTERIOR. NOVA SISTEMATICA NA
FORMA DOS CALCULOS. CONGELAMENTO DO VALOR.
IMUTABILIDADE DO REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
OBSERVANCIA. PROVIMENTO (AC 001.2008.013011-3/001 —
2% Camara Civel — Rel. Des?. Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira —j. 28.03.2011).

Contudo, com a entrada em vigéncia da Lei Complementar n®
58/2003, foi determinado o pagamento dos acréscimos incorporados ao vencimento
dos servidores pelos seus valores nominais, a titulo de vantagem pessoal. Assim
dispde o seu art. 191, § 2

“Os acréscimos incorporados ao vencimento dos servidores
antes da vigéncia desta Lei continuarao a ser pagos pelos seus
valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal.”

A nova redagao implicou no congelamento dos adicionais e
gratificagdes percebidas pelos servidores publicos, uma vez que determinou o
pagamento dos referidos beneficios no seu valor nominal, e ndo mais sobre sua
remuneragao ou proventos.



estabelece que:

Nesse contexto, o art. 5% inciso XXXVI, da Constituicao Federal

Art. 5% [...]
XXXVI. A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Embora a apelante aduza que a nova forma de célculo, imposta

pela LC n® 58/03, viole direito adquirido do servidor, observa-se, por outro lado, que
o servidor publico ndo tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto. E esse o
magistério do eminente administrativista José dos Santos Carvalho Filho, in verbis:

“0O servidor, quando ingressa no servi¢o publico sob regime
estatutario, recebe o influxo das normas que compdem o
respectivo estatuto. Essas normas, logicamente, ndo sao
imutaveis; o Poder Publico pode introduzir alteracoes com
vistas a melhoria dos servi¢os, a concessao ou exting¢ao de
vantagens, a melhor organizacdo dos quadros funcionais etc.
Como as normas estatutarias sio contempladas em lei, segue-
se que tém carater genérico e abstrato, podendo sofrer
alteragoes como ocorre, normalmente, em relacio aos demais
atos legislativos. O servidor, desse modo, nao tem direito
adquirido a imutabilidade do estatuto, até porque, se o
tivesse, seria ele um obstaculo a propria mutacao legislativa.”

No mesmo sentido é o entendimento do STF:

“O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia
sobre a constitucionalidade do instituto da estabilidade
financeira e sobre a auséncia de direito adquirido a regime
juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma
de calculo de gratificagoes e, conseqiientemente, a composicao
da remuneracio de servidores publicos, ndo ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remunera¢do. 3. Recurso

” 3

extraordinario ao qual se nega provimento”.

Alias, sobre a possibilidade do congelamento das incorporagdes

de gratificagoes, assim entende o STF:

2 In Manual de Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
3STF - RE 563965 /RN - Rel®. Min®. Carmen Licia - Tribunal Pleno —j. 11/02/2009.



“RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA.
PREJUIZO DO AGRAVO REGIMENTAL. ANALISE,
DESDE LOGO, DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

ESTABILIDADE FINANCEIRA. POSSIBILIDADE DE

TRANSFORMACAO DE GRATIFICACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL.

INEXISTENCIA DE _ DIREITO ADQUIRIDO A REGIME

JURIDICO. PRECEDENTES. AGRAVO E RECURSO

EXTRAORDINARIO PROVIDOS.” (STF — Al 682489/AM —
Rel. Min. CARMEN LUCIA - Julgado em 21/10/2009)

A mutabilidade do estatuto juridico dos servidores publicos

encontra Obice no principio constitucional da irredutibilidade de

vencimentos, ou seja, as modificagoes no sistema remuneratdrio devem respeitar o

valor nominal percebido pelos servidores a titulo de remuneracao.

Sobre o tema, colaciono arestos do Supremo Tribunal Federal:

SERVIDOR PUBLICO: DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal é pacifica em que a garantia do direito
adquirido ndo impede a modificacao para o futuro do regime
de vencimentos. Desde que ndo implique diminuicao do
quantum percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a
modificacdo no critério de calculo de sua remuneracao (RE
241.884, 24.6.2003, 1* T., Pertence). Ademais, o Tribunal a quo,
ao assentar que a percepcao do adicional de insalubridade
pelos indices da L. 8.112/90 permaneceu em vigor até o
advento da L. 8.270/91, a qual regulamentou os critérios e
alterou os indices para a concessao desse beneficio, apenas
resolveu o conflito de acordo com o canone tempus regit
actum. 2. Alegacdes improcedentes de negativa de prestacao
jurisdicional e de inexisténcia de motivacdo do acdrdao
recorrido.*

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL: "estabilidade financeira":
é legitimo que por lei superveniente o calculo da vantagem
seja desvinculado da remuneracdo atribuida aos cargos ou
funcoes em razao do exercicio dos quais se dera a
incorporacao, hipdtese em que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal nao reconhece a existéncia de direito adquirido dos
titulares de tal vantagem ao regime remuneratorio anterior se,

4STF - RE-AgR 481433 / RS - RIO GRANDE DO SUL, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Orgéo Julgador: Primeira
Turma, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento: 14/11/2006. Publicagdo: 07/12/2006.



conforme a espécie, for feito para o futuro e respeitada a
garantia da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. °

E, do STJ, destaco o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
INATIVIDADE. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
]URiDICO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. COTEJO
ANALITICO NAO-DEMONSTRADO. 1. E entendimento
pacifico neste Superior Tribunal de Justica de que o servidor
publico nao tem direito adquirido a imutabilidade do regime
remuneratorio quando o principio da irredutibilidade de
vencimentos foi respeitado. 2. "A supressiao do adicional de
inatividade devido aos militares, por forca das alteracdes
promovidas pela Medida Provisoria n® 2.131/2001, respeitou
devidamente o Principio Constitucional da Irredutibilidade
de Vencimentos, porquanto nao houve reducao dos proventos
dos servidores publicos." (AgRg no REsp 735.314/R], Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJ 14/08/2006) 3. A falta de
realizacdao do cotejo analitico, nos moldes do que determina o
art. 255, do RIST]J, e a auséncia do repositorio oficial de
jurisprudéncia, nos termos do 541, § 1°, do CPC, obsta o
conhecimento do apelo especial quanto a alinea "c¢" do
permissivo constitucional. 4. Agravo regimental improvido. ¢

Logo, entendo que é perfeitamente possivel proceder ao
congelamento do abono de permanéncia, quinquénios e gratificagdo de
especializacao, independente da atividade desempenhada pela apelante, o que faz
cair por terra a argumentacao recursal elaborada nesse sentido.

In casu, a LC n® 58/03 modificou a sistemadtica, rezando que
continuarao a ser pagos, porém, manteve seu valor nominal, restando, pois,
respeitado o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Entao, a alteracdo da forma do cdlculo dos proventos da
recorrente, uma vez respeitado seu valor nominal, encontra-se em consonancia com
os ditames constitucionais e legais.

° STF - RE-AgR 455041/AM — AMAZONAS, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Orgéo Julgador: Primeira Turma.
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 25/06/2007. Publicagao: 10/08/2007.

6317 - AgRg no Ag 961927 / R], Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131), Orgéo Julgador T6 - SEXTA
TURMA, Data do Julgamento 29/11/2007, Data da Publicagdo/Fonte DJ 17.12.2007 p. 375.



Assim, diante das explanag¢oes acima, NEGO PROVIMENTO
AO RECURSQO, para manter na integra a sentenca vergastada.

E como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o0 Exmo. Des. Frederico Martinho da Ndébrega
Coutinho.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. José Raimundo Lima,
Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 08 de novembro de 2016.

Joao Pessoa, 09 de novembro de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



