PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
FF TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0000111-98.2014.815.0551.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Remigio

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Municipio de Remigio.

ADVOGADO: Ana Luiza Viana Souto (OAB/PB 20.878) e Vinicius José Carneiro Barreto
(OAB/PB 15.564).

APELADO: Francimar Soares de Sousa.

ADVOGADO: Dilma Jane Tavares de Aratijo (OAB/PB 8.358).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR MUNICIPAL. MEDICO VETERINARIO. CONGELAMENTO DOS
ANUENIOS. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE ATUALIZACAO E
CONDENACAO AO RETROATIVO DO QUE FORA PAGO A MENOR.
APELACAO. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE OFICIO.
SUMULA 490, DO STJ. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
REJEICAO. MERITO. PREVISAO DO DIREITO A PARCELA NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. DEMONSTRACAO DO CONGELAMENTO.
AUSENCIA DE PROVAS IMPEDITIVAS, MODIFICATIVAS OU EXTINTIVAS
DO DIREITO AUTORAL. MANUTENCAO DO DISPOSITIVO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA APELACAO E DA REMESSA NECESSARIA.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. DETERMINACAO, DE
OFiCIO, DO INDICE E DO TERMO INICIAL SEM CARACTERIZAR
REFORMATIO IN PEJUS.

1. Nao ha necessidade de prévio esgotamento da via administrativa para o servidor
ingressar em juizo reclamando suposta violagdo de direito.

2. A Lei Municipal n® 449/93 concede aos servidores integrantes do quadro do
Municipio de Remigio o direito ao adicional por tempo de servigo, incidente sobre o
vencimento, a razdo de 1% (um por cento) por ano de trabalho efetivo.

3. Demonstrado o congelamento da rubrica, caberia ao ente da Federagdo apresentar
provas de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensao autoral, o que
ndo ocorreu na hipotese vertente.

4. A corre¢do monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenacao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados de oficio, o
que afasta suposta viola¢ao do principio do non reformatio in pejus.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente & Apelagdo
n.° 0000111-98.2014.815.0551, em que figuram como Apelante o Municipio de
Remigio e Apelado Francimar Soares de Sousa.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,




acompanhando o voto do Relator, em rejeitar a preliminar, conhecer do Apelo e,
de oficio, da Remessa Necessaria, e negar-lhes provimento.

VOTO.

O Municipio de Remigio interpos Apelag¢ao contra a Sentenca, f. 62/67,
prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Remigio, nos autos da Acio de
Cobranga c/c Obrigagao de Fazer em face dele ajuizada por Francimar Soares de
Sousa, que, apOs rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir, julgou procedente
o pedido, determinando a implantagdo do adicional por tempo de servi¢o na
remuneracdo do Autor, ora Apelado, no percentual de 1% por ano trabalhado,
condenando-o ao pagamento, a partir de maio de 2010, das diferencas resultantes do
pagamento a menor da rubrica, acrescido de juros de mora e corre¢do monetaria,
bem como dos honorarios advocaticios, fixados no percentual de 20% sobre o valor
da condenacdo, deixando de submeter o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢ao
obrigatorio.

Em suas razdes, f. 71/80, o Apelante repisou a prefacial de falta de interesse
de agir, em razdo da auséncia de prévio requerimento administrativo e, no mérito,
alegou a falta de demonstragdao dos fatos constitutivos do direito perseguido, assim
como a inconstitucionalidade do art. 57, da Lei Municipal 449/93, que prevé o
pagamento do anuénio, ao argumento de que referido dispositivo viola o disposto no
art. 37, XIV, da Constitui¢ao Federal.

Requereu o acolhimento da preliminar e, caso ultrapassada, pugnou pelo
provimento do Recurso para que o pedido seja julgado improcedente, ou, na
hipotese de entendimento diverso, que o valor da condenagdo seja corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més, a partir da citagdo.

Contrarrazoando, f. 86/90, o Apelado sustentou que o congelamento do
adicional por tempo de servico restou devidamente comprovado pelos documentos
apresentados, nao tendo o Apelante se desincumbido do 6nus que lhe competia, qual
seja, o pagamento da referida parcela, razdo pela qual requereu o desprovimento do
Recurso.

Desnecessaria a intervencdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipdteses do art. 179, do Codigo de Processo Civil de 2015.

E o Relatério.

Conhego da Apelagdo e, de oficio, da Remessa Necessaria!, analisando-as
conjuntamente.

Em andlise a questdo preliminar de falta de interesse de agir por necessidade
de prévio requerimento administrativo, vislumbra-se que os pedidos constantes da
inicial decorrem de suposta violagao de direitos oriundos do pagamento a menor de
anuénios, permitindo a aplicacdo do principio constitucional da inafastabilidade da

1 Simula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagio ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, ndo se aplica a sentengas iliquidas.




jurisdi¢do, positivado no art. 5°, XXXV, da Carta Magna.?

Prescindivel, portanto, o prévio pedido administrativo, razdo pela qual
rejeito a preliminar arguida.

No tocante ao mérito, a Lei Municipal n® 449/93, em seu art. 57, estabelece
que o adicional por tempo de servigo ¢ devido aos servidores municipais a razao de
1% por ano de servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento, f. 26.

O Apelado, Médico Veterinario do Municipio de Remigio, conforme se
verifica da Portaria de Nomeagdo de f. 06, ao instruir a peca vestibular, acostou
contracheques atestando que, a partir de maio de 2010, os anuénios deixaram de ser
atualizados nos termos da legislagdo municipal, f. 07/23.

O Municipio de Remigio, por sua vez, ndo se desincumbiu do Onus de
provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito reclamado, o que
impde a manutengio da Sentenga, consoante entendimento dos Orgdos Fracionarios
deste Tribunal?.

2 Art. 5°. [...]. XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

3 APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCAC/C OBRIGACAO DE FAZER. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRESENCA DO BINOMIO NECESSIDADE E ADEQUACAO. IMPRESCINDIBILIDADE
DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. REJ EICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. COBRANCA DE ANUENIOS. PREVISAO LEGAL. CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO E REMESSA NECESSARIA. - Segundo o disposto no artigo 475 do
CPC e no enunciado da Sumula 490 do STJ, a sentenca iliquida, proferida contra a Fazenda Publica,
suas autarquias e fundac¢des de direito publico, estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio. - O
interesse processual se configura quando presente o bindmio necessidade/adequagdo. Afirmando a parte
necessitar da intervengdo estatal para ver reconhecido o direito que alega ¢ verificando-se que o
provimento jurisdicional, sendo favoravel, trar-lhe-4 beneficios, tem-se evidente o interesse processual,
por estarem presentes a necessidade e utilidade na atuagio do Judiciario. - E direito fundamental e, por
conseguinte, constitucional o pleno acesso ao Judicidrio, ndo sendo necessario a obrigacdo de prévio
processo administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em lei. - Como ¢é cedigo, os Municipios
possuem competéncia constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneragdo de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus 6rgdos, consoante o disposto no art. 39 da
Carta Magna, observando, para tal, as regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituigdes
Estadual e Federal. - No que interessa a espécie, da analise da Lei Municipal n® 449/93, infere-se que o

adicional por tempo de servico restou devidamente garantido aos servidores publicos municipais,
conforme preleciona o art. 57 da referida lei. - O servidor que comprove a efetiva prestacdo de servico

para o Municipio de Remigio tem o direito ao pagamento de adicional a razdo de 1% (um por cento) por

ano_de trabalho, incidente sobre o vencimento, diante da expressa previsio em lei municipal neste

sentido. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00009973420138150551, 2* Camara
Especializada Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 28-04-2015)

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA DE
ANUENIOS/QUINQUENIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INSURREICAO DO ENTE
MUNICIPAL. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. DIREITO DE
ACAO E PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. MERITO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
BENEFICIO DEVIDO. MATERIA REGULADA POR LEI MUNICIPAL. PRESUNCAO DE
VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.
SEGUIMENTO NEGADO AO APELO. - Ndo ha necessidade de prévio esgotamento da via
administrativa, como condicdo para o beneficidrio ingressar em juizo, e o interesse processual liga-se a
necessidade de satisfacdo de uma pretensdo da parte que, se ndo propuser a demanda, pode vir a sofrer
um prejuizo. - Tratando-se de ac¢@o de cobranca de remuneragao intentada por servidor publico, opera a




Ressalte-se que o dispositivo municipal que confere o direito aos anuénios
ndo viola o art. 37, XIV, da Constituicdo Federal*, na medida em que nio serdo
acumulados para integrar a base de calculo dos subsequentes, incidindo unicamente
sobre o vencimento do servidor.

Com relagao aos juros de mora e a corre¢gao monetaria, o Juizo se limitou a
determinar que o valor da condenag¢do fosse atualizado, sem especificar o indice e o
termo inicial.

Considerando que os juros de mora e a corre¢ao monetaria sao consectarios
legais da sentenca de cunho condenatorio, sendo, por esta razdo, considerados
matérias de ordem publica, ¢ permitida a sua retificagdo de oficio sem caracterizar
reformatio in pejus.

[lustrativamente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXAME DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. JUROS E CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS. 1. Para verificar a afronta ao artigo 1° do Decreto n.° 20.910/32, na forma
defendida pelo agravante, seria necessario analisar dispositivos do Decreto Estadual n.°
5.045/98, pretensdo insuscetivel de ser apreciada na via do recurso especial, conforme a
Stimula 280/STF. Precedentes: AgRg no AREsp 89.924/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 05/11/2013, DJe 11/11/2013 e AgRg no AREsp
266.070/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 02/04/2013, DJe
09/04/2013. 2. Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, a correciio

monetiria e os juros de mora, como consectarios legais da condenacio principal,
possuem natureza de ordem piblica e podem ser analisados pelas instincias

ordindrias até mesmo de oficio, 0 que afasta suposta violacdo do principio do non
reformatio in pejus. Precedente: AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro

Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/08/2014, DJe 28/08/2014) 3. Agravo
regimental nao provido.

Tratando-se de relagdo juridica nao tributaria, e considerando que o STF, no
julgamento das ADINS 4.357 e 4.4255, declarou a inconstitucionalidade por

inversdo do onus probandi, cabendo a Administragdo Publica colacionar documentos habeis capazes de
modificar ou extinguir o direito da autora de receber as quantias pleiteadas na exordial. - Adicional por
tempo de servigo ¢ uma vantagem pecuniaria concedida, pela administrag@o, aos servidores, em razdo do
tempo de servigo, destinando-se a recompensar 0os que mantiveram por longo tempo no exercicio do
cargo e, havendo previsdo legal, ndo ha como reconhecer indevido o pagamento desse beneficio. [...].
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005703720138150551, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 25-08-2015)

4 Art. 37. [...]. XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

5 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito




arrastamento do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, modulando os efeitos dessa decisdo para 25/03/2015%, de modo que a
correcdo monetaria devera incidir desde que cada parcela passou a ser devida pelo
INPC até o advento da Lei n° 11.960/09, quando se aplicard o indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanga até a data da modulagdo, momento em que
sera utilizado o IPCA-E.

A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
atingiu, no tocante aos juros de mora, apenas as dividas de natureza tributaria, razao
pela qual deve ser aplicado, desde a citagdo, o indice da caderneta de poupanga
prescrito na referida disposicao legal.

O Apelante, em suas razdes recursais, requereu que o valor da condenagao
fosse corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més, a
partir da citagdo, o que ndo encontra amparo no entendimento acima invocado, razao
pela qual os respectivos indices e termos iniciais devem ser consignados de oficio.

Posto isso, conhecida a Apelacdo e, de oficio, a Remessa Necessaria,

fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo o indice oficial de
remunerag@o da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial é manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que ¢ titular o cidaddo. E que a inflago, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da caderneta de poupanca) ¢ inidéoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios
relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneragdo da caderneta
de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela discrimina¢do em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n® 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97. com redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizagdo monetaria e a fixacdo de juros moratdrios de créditos inscritos em precatdrios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se

revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extenso dos itens 5 ¢ 6 supra. [...]. (ADI 4357,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

6 QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE (LEI  9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A
MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficacia prospectiva &
declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apoés a qual a) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)




nego-lhes provimento.

Determino, outrossim, que o valor da condenacdo seja corrigido
monetariamente desde que cada parcela concedida na Sentenca passou a ser
devida, pelo INPC, até a vigéncia da Lei n° 11.960/09, a partir de quando sera
empregado o indice da caderneta de poupanca até 25/03/2015, momento em que
sera utilizado o IPCA-E, aplicando, aos juros de mora, o indice da caderneta de
poupanca a partir da citacio.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 08 de novembro de
2016, conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho ¢ o Exmo. Des.
Jodao Alves da Silva. Presente a sessdo o Excelentissimo Procurador de Justica Dr.
José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




