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APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO
JULGADO  IMPROCEDENTE.  SERVIDORAS
MUNICIPAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE ~ DE ~ REGULAMENTACAO
ESPECIFICA POR LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO  RESPECTIVO  ENTE
FEDERATIVO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO.

- Inobstante haja no art. 7°, XXIII, da Constituigao
Federal, previsao de direito a percepcao do adicional
de insalubridade, referida norma ¢é de eficacia
limitada, significa dizer, necessita de regulamentagao
especifica estabelecendo quais sao as atividades
insalubres e os percentuais correspondentes aos

valores devidos.



- O Municipio de Puxinand, como ente federado,
possui liberdade e autonomia, no ambito de sua
competéncia, para estabelecer e regulamentar
direitos a seus servidores municipais, diante do
principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta
Magna, pelo que, diante da auséncia de lei especifica
regulamentando o percebimento do adicional de
insalubridade, em obediéncia ao principio da
legalidade, impossivel a concessao de tal verba aos

servidores municipais.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover a apelagao.

Maria do Socorro Bernardo da Silva, Maria Luisa
Gongalves Babosa e Marinés Maria Leal Araujo ajuizaram a presente Acdo
Ordinaria de Cobranca de Adicional de Insalubridade, em face do Municipio de
Puxinana, sob a alegacao de que sao servidoras publicas efetivas, e por exercerem a
funcao de Auxiliar de Servicos Gerais, estao constantemente submetidas aos mais
diversos agentes biologicos, razao pela qual postulam pela percepc¢ao de adicional de

insalubridade, bem como ao pagamento do retroativo a novembro de 2008.
Contestacao, fls. 31/39, sustentando, em sede de
preliminar, a caréncia de acdo, ante a impossibilidade juridica do pedido, assim como
a inépcia da inicial, haja vista a inadequagao da via eleita. No mérito, refutou os
termos da exordial, postulando pela improcedéncia do pedido.
Termo de audiéncia, fl. 59.

O Juiz de Direito a quo, fls. 60/63, julgou
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improcedente o pedido, consignando os seguintes termos:

Isto posto, sem delongas, nao havendo previsao legal
especificando os casos, graus e percentuais em que o
adicional de insalubridade deve ser concedido, com
base nas normas e principios de direito aplicaveis a
espécie, JULGO IMPROCEDENTE o pedido

deduzido na exordial.

Inconformada, a parte autora interpds APELACAO,
fls. 66/76, defendendo a necessidade de reforma da sentenca, alegando, em resumo,
tazer jus ao recebimento do adicional de insalubridade, inclusive de forma retroativa,
argumentando, para tanto, que o direito de percebimento do multicitado beneficio
encontra-se expressamente previsto na Lei Municipal n® 470/2007, pautando-se,

ainda, no direito adquirido preconizado no art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal.

O Municipio de Puxinana ofertou contrarrazdes, fls.
79/83, requerendo a manutengao da sentenca e, por consequéncia, o desprovimento

do recurso.

E 0 RELATORIO.

VOTO

O cerne da questao reside em saber se Maria do
Socorro Bernardo da Silva, Maria Luisa Gongalves Barbosa e Marinés Maria Leal
Aratjo, servidoras efetivas que exercem a func¢ao de Auxiliar de Servigos Gerais,
fazem jus ao percebimento do adicional de insalubridade, bem como o pagamento de

seu retroativo.

Inobstante haja, no art. 7°, XXIII, da Constituigao
Federal, previsao de direito a percepcao de adicional de insalubridade, tal norma é
de eficicia limitada, significa dizer, necessita de regulamentagao especifica

estabelecendo quais sao as atividades insalubres e os percentuais correspondentes
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aos valores devidos.

Por sua vez, a Lei Complementar Municipal n°
470/2007, que dispoe sobre o Estatuto dos Servidores do Municipio de Puxinanj, fls.
25/27, reforcando a necessidade de regulamentagao para recebimento da verba em
questao, prescreve no caput do art. 70, que "Na concessao dos adicionais de
atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade, serao observadas as

situagOes estabelecidas em legislacao especifica”.

Nessa senda, deve-se aplicar, por analogia, o

enunciado na Simula n® 42 deste Tribunal de Justica, de seguinte teor:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Sendo assim, é indispensavel, para concessao do
citado beneficio as servidoras recorrentes, bem ainda para que haja o pagamento de
eventual retroativo, a existéncia de norma municipal descrevendo as atividades
consideradas insalubres e os critérios para fixa¢ao dos percentuais devidos a titulo de

tal gratificacao.

Sobre a necessidade de regulamentacdo especifica
para fins de percebimento do adicional postulado na inicial, cito fragmento de

decisdao do Supremo Tribunal Federal, sublinhado no que importa ao raciocinio:

(...) Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido que ¢ _

indispensdvel a regulamentacdo da percepcao do

adicional de insalubridade por parte do ente

federativo competente, a fim de que o referido

direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos
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Sodalicio:
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servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. A proposito,
confira-se 0 RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,

Primeira Turma, D] 16.5.1997, ementado a seguir:

“Servidor publico. Adicional de remuneragao para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. Art. 7¢, XXIII, da Constituicao Federal. -
O artigo 39, § 2%, da Constituicao Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissao, para nao
ser necessdria a repeticao de seus enunciados, mas
com isso nao quis significar que, quando algum
deles dependesse de legislacao infraconstitucional

para ter eficicia, essa seria, no ambito federal,

estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por

forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais

integrarao necessariamente o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando

dependem de lei que os regulamente para dar

eficdcia plena aos dispositivos constitucionais de que

eles decorrem, essa legislacao infraconstitucional

terd de ser, conforme o ambito a que pertence o

servidor publico, da competéncia dos mencionados

entes publicos que constituem a federacdo. Recurso
extraordindrio conhecido, mas nao provido”. (ARE
723492/SE: Recurso Extraordindrio com Agravo.
Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
21/02/2013) - grifei.

Nessa ordem de ideias, o seguinte aresto deste
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RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE DE LIMPEZA URBANA
(GARI). DECIMOS TERCEIROS, FERIAS + TERCO
CONSTITUCIONAL E SALARIOS ATRASADOS.
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS VERBAS.
ONUS DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 333, I, DO CPC. NAO
DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDL
QUINQUENIOS. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ARBITRAMENTO DE
OFICIO. SUCUMBENCIA. AUTOR QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAQO
DA  EDILIDADE AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART.
557 DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO OFICIAL E PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO. (...) A Administragao Publica esta
vinculada ao principio da legalidade e, portanto,
somente pode fazer aquilo que a lei determina, nos
termos do art. 37 da CF. Em que pese haver previsao
do pagamento do adicional de insalubridade a
servidores publicos, o art. 39, § 3%, da Constituicao
Federal, ndo tem aplicacao imediata, dependendo
de regulamentacdo pelo Poder Executivo do ente
federativo respectivo, competindo a este dispor

acerca das peculiaridades do regime de trabalho e
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remuneracao dos seus servidores. No caso, nao
restou comprovada a existéncia de lei especifica
que preveja o percentual e os cargos que fazem jus
ao pagamento do adicional de insalubridade,
inviabilizando a pretensao autoral. - Tendo a parte
autora decaido de parte minima do pedido, deve o
Municipio ser condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por
cento) do wvalor da condenagao. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N¢
00001423420148150191, - Nao possui -, Relator Des.
Joao Alves da Silva, j. Em 26-02-2016) - negritei.

De mais a mais, o Municipio de Puxinana, como
ente federado, possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos a seus servidores municipais, diante do principio
tederativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna, e, consoante o contexto probatdrio,
denota-se a auséncia de legislacao municipal especifica regulamentando a percepgao

de adicional de insalubridade para os servidores municipais.

Nesse panorama, em obediéncia ao principio da
legalidade, que se encontra gravado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ante a
auséncia de legislagao especifica do respectivo ente federativo regulamentando a

matéria, ndo ha como conceder adicional de insalubridade requerido.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A
APELACAO.

E o VOTO.
Participaram do julgamento, os Desembargadores

Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega

Coutinho (Relator) e Joao Alves da Silva.
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Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 08 de novembro de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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