PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACOES CIVEIS N.° 0008268-65.2013.815.0011.

ORIGEM: 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1° APELANTE: Iremar Batista Miguel

ADVOGADO: Elibia Afonso de Sousa (OAB/PB 12.587).

2° APELANTE: Municipio de Campina Grande.

PROCURADORA: Erika Gomes da Nobrega Fragoso (OAB/PB 11.687).
APELADOS: Os Apelantes.

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. AUSENCIA DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DESTA ESPECIE DE CONTRATACAO.
CONTRATO NULO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. APELACAO
DO REU. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE OFIiCIO.
PAGAMENTO DAS FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL,
E DOS DECIMOS TERCEIROS SALARIOS NAO PAGOS. CONTRATO
DECLARADO NULO. AUSENCIA DE DIREITO AO RECEBIMENTO DE
REFERIDAS PARCELAS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS
REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO. COMPROVACAO PARCIAL
DO ADIMPLEMENTO.. ONUS DO REU. ART. 373, I, DO CPC/2015. DEVER
DE PAGAR.PROVIMENTO PARCIAL. APELO DO AUTOR. FGTS. DIREITO
AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FGTS.
ENTENDIMENTO DO STF, FIRMADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, em
sede de Repercussdo Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu
que os servidores contratados em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX,
da Constitui¢do Federal, possuem direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990.

2. Tratando-se de documentos correspondentes ao pagamento de servidor, ¢ pacifico
o entendimento na jurisprudéncia deste Tribunal de Justi¢a no sentido de que cabe
ao Municipio demonstrar que houve a efetiva quitacdo das verbas pleitadas, ou
entdo, fazer prova de que o funciondrio ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto,
lhe pertence o 6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, de acordo com o art. 373, II, do Novo Cédigo de Processo Civil.

3. Remessa Necessaria ¢ Apelacdes do Réu e do Autor conhecidas e providas
parcialmente.

VISTOS, examinados, relatados e discutidos o presente procedimento,
relativo a Remessa Necessaria e as Apelacdes n.° 0008268-65.2013.815.0011, em




que figuram como partes Iremar Batista Miguel e o0 Municipio de Campina Grande.

ACORDAM os Membros da Colenda Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, seguindo o voto do Relator, a unanimidade, em
conhecer das Apelacoes e, de oficio, da Remessa Necessaria, dar provimento
parcial ao Apelo do Réu e a Remessa Necessaria e provimento ao Apelo do
Autor.

VOTO.

Iremar Batista Miguel interp0s Apelagao contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, f. 49/53, nos
autos da Acdo de Cobranca por ele ajuizada em face do Municipio de Campina
Grande, que julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o Promovido ao
pagamento do saldo de saldrio dos catorze dias trabalhados em novembro de 2012,
13° salario proporcional de 2012, referente a 4/12 avos, bem como as férias
proporcionais acrescidas de 1/3 constitucional do ano de 2012, na proporgao de
4/12 avos, acrescidos de corre¢ao monetaria pelo INPC e os juros de mora de 0,5 %
ao més, aplicados até o advento da Lei n® 11.906/2009 e a partir desta, deve ser
aplicado o percentual estabelecido para a caderneta de poupanga, com observancia
da prescricdo quinquenal, e julgou improcedente o pedido de condenagdo ao
pagamento do FGTS, guias de seguro desemprego e verbas previdencidrias,
condenando a Edilidade ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em R$
400,00, deixando, ao final, de submeter a Decisdo ao duplo grau de jurisdicao
obrigatorio.

Em suas razoes, f. 55/60, alegou que tem direito a receber o FGTS,
porquanto o seu contrato de trabalho foi declarado nulo, pugnando pelo provimento
do Recurso para que a Sentenca seja reformada e julgado procedente seu pedido de
pagamento do FGTS.

Contrarrazoando, f. 62/71, o Promovido requereu a manutengao da Sentenga,
ao argumento de que por se tratar de contrato administrativo temporario a extingao
do contrato ndo gera direitos a indenizagdes de cunho celetista, gerando direito
apenas ao recebimento do salario do periodo efetivamente trabalhado.

O Municipio de Campina Grande também interpds Apelacao, f. 72/82,
aduzindo a nulidade do contrato de trabalho do Promovente, por auséncia de
concurso publico e, que ele nao teria direito as verbas pleiteadas, haja vista o total
adimplemento do contrato, conforme documentagdo anexada aos autos.

Pugnou pelo provimento do Recurso para que a Sentenga seja reformada e o
pedido julgado improcedente.

Nas Contrarrazoes, f. 85/90, o Autor requereu o desprovimento do Recurso,
alegando que nos casos de nulidade de contrato, o servidor tem direito aos salarios
referentes ao periodo trabalhado e aos depositos do FGTS, sob pena de
enriquecimento ilicito.




Desnecessaria a intervencdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 179, do Codigo de Processo Civil de 2015.

E o Relatério.

Conhego das Apelagdes e, de oficio, da Remessa Necessaria', analisando-as
conjuntamente.

Consta dos autos que o Autor foi contratado pelo Réu para a funcdo de
Auxiliar de Servigos, sem submissdao a processo seletivo ou concurso publico,
permanecendo em exercicio durante o periodo de 02 de julho de 2012 a 14 de
novembro de 2012, conforme se verifica dos documentos de f. 11/14.

Inobstante a regra da obrigatoriedade do concurso publico, prevista no art.
37, 1I, da CF, referido dispositivo constitucional, em seu inciso IX, autoriza a
contratagdao por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal’, em processo submetido a
sistematica da repercussao geral, assentou os seguintes requisitos para a validade da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da CF: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; ) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.

No caso, o Autor foi contratado para a funcdo de Auxiliar de Servigos,

1 Sumula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenac¢do ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, nao se aplica a sentengas iliquidas.

2EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
17.882/2012 DO ESTADO DE GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO
(SIMVE). INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AOS ART. 37, II, E 144, § 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE DE CONTRATACAO TEMPORARIA: OFENSA
AOS ARTS. 37, 11, IX, E 144, CAPUT, DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
LEI ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial
de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art.
5°, caput). [...] 3. A luz do conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do da Republica e da
jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte em sede de Repercussdo Geral (RE 658.026, Relator
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2014), a contratacdo temporaria reclama os seguintes
requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais devem estar previstos em lei; (ii) o prazo de
contratacdo precisa ser predeterminado; (iii) a necessidade deve ser temporaria; (iv) o interesse
publico deve ser excepcional; (iv) a necessidade de contratacdo ha de ser indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administragdo, mormente na auséncia de uma necessidade
temporaria. [...] (ADI 5163, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015).




tratando-se, desta forma, de servico ordinario permanente da Administracdo, o que
afasta a excepcionalidade da contratagao

Nesse contexto, em que pese a boa-fé do ato de contratagdao, por ambas as
partes, a flagrante contrariedade ao art. 37, Il e IX, da CF, impde a declaragdo de
nulidade contrato, como bem retratado na Sentenca.

Delimitada a espécie de contratagcdo e os seus efeitos, passa-se a analise dos
direitos dela decorrentes.

O Supremo Tribunal Federal’, no recente julgamento do RE n°.
765.320/MG, em sede de Repercussao Geral, uniformizando o entendimento sobre a
matéria, decidiu que os servidores contratados por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da CF, possuem direito apenas a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos

depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90".

Incontroversa a contratacdao ¢ nao tendo o Réu se desincumbido do 6nus de
comprovar o deposito dos valores devidos a titulo de FGTS, impde-se a condenagao
da Edilidade ao seu pagamento.

Considerando o entendimento acima invocado, o Autor ndo faz jus ao
recebimento dos décimos terceiros salarios e das férias acrescidas do tergo
constitucional, carecendo a Sentenga de reparo nesse ponto.

Ja em relagdo ao saldrio referente aos quinze dias do més de novembro de
2012, acertado o entendimento adotado pelo Juizo, porquanto o Réu ndo se
desincumbiu do 6nus que lhe competia, haja vista que os documentos colacionados

3ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se,
para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituigdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com
excecdo do direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-
2016 Public. 23-09-2016).

4Lei n°. 8.036/90, Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, §2°, da Constituigdo Federal,
quando mantido o direito ao salario.




as f. 35/40, comprovamo adimplemento apenas até o més de outubro de 2012.

Tratando-se de relacdo juridica ndo tributaria, e considerando que o STF, no
julgamento das ADINS 4.357 e 4.425°, declarou a inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°
11.960/09, modulando os efeitos dessa decisdo para 25/03/2015°, de modo que a
correcdo monetaria devera incidir desde que cada parcela passou a ser devida pelo
INPC até o advento da Lei n° 11.960/09, quando se aplicara o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanca até a data da modulagdo, momento em que
sera utilizado o IPCA-E.

5 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipéteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial é manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneragao da caderneta de poupanca) ¢ inidoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflacdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratorios
relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta
de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributéria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determina¢do em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatérios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F

da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizag8o monetéria e a fixac8o de juros moratérios de créditos inscritos em precatorios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se

revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 ¢ 6 supra. [...]. (ADI 4357,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

6 QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI  9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A
MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficacia prospectiva a
declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplica¢do do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual a) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG




A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
atingiu, no tocante aos juros de mora, apenas as dividas de natureza tributaria, razao
pela qual deve ser aplicado, desde a citagdo, o indice da caderneta de poupanca
prescrito na referida disposi¢ao legal.

Posto isso, conhecidas as Apelacdes e, de oficio, a Remessa Necessaria,
dou provimento parcial a Remessa Necessaria e ao Apelo do Réu para,
reformando a Sentenca, afastar a condenacio ao pagamento do décimo
terceiro salario e das férias acrescida do terco constitucional, e dou provimento
ao Apelo do Autor para condenar a Edilidade ao pagamento, em carater
indenizatorio, do valor referente aos depoésitos do FGTS do periodo
trabalhado, valor que devera ser corrigido monetariamente desde que a
parcela passou a ser devida, pelo INPC, até a vigéncia da Lei n° 11.960/09, a
partir de quando sera empregado o indice da caderneta de poupanca até
25/03/2015, momento em que sera utilizado o IPCA-E, aplicando, aos juros de
mora, o indice da caderneta de poupanca a partir da citacio, mantendo-a em
seus demais termos.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 08 de novembro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho ¢ o Exmo. Des.
Jodao Alves da Silva. Presente a sessdo o Excelentissimo Procurador de Justica Dr.
José¢ Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)




