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GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS N.° 0126444-81.2012.815.2001
ORIGEM: 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1° APELANTE: PBPREYV - Paraiba Previdéncia.

PROCURADOR: Renata Franco Feitosa Mayer, OAB PB 15.074.

ADVOGADO: Euclides dias Sa Filho, OAB/PB 6126 ¢ Kyscia Mari G. Di Lourenzo, OAB/PB
13.375.

2.° APELANTE: José Saulo Araujo Negreiros ¢ Mildomildo Pio da Costa.

ADVOGADO: Ana Cristina de Oliveira, OAB/PB 15.729.

APELADOS: Os mesmos.

EMENTA: REPETICAO DE INDEBITO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
SOBRE PARCELAS PERCEBIDAS POR SERVIDORES DA POLICIA CIVIL.
ACAO PROPOSTA EM FACE DA PBPREV — PARAIBA PREVIDENCIA E DO
ESTADO DA PARAIBA. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO E DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS SOBRE TERCO DE FERIAS. REMESSA
NECESSARIA LEGITIMIDADE PASSIVA CONCORRENTE DO ESTADO DA
PARAIBA E DA PBPREV. REINCLUSAO, DE OFiCIO, DO ENTE FEDERADO
NO POLO PASSIVO. APLICACAO DAS SUMULAS N. 48 E 49 DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO PARCIAL. APELACAO
INTERPOSTA PELA PBPREV. TERCO DE FERIAS. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA DE DESCONTO PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO. APELO DOS AUTORES.
ILEGALIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS
GRATIFICACOES E VANTAGENS COMPROVADAMENTE PERCEBIDAS
PELOS AUTORES. GRATIFICACOES DE NATUREZA PROPTER LABOREM.
PARCELAS QUE NAO INTEGRARAO OS PROVENTOS DA INATIVIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA 688 DO STF. JUROS DE MORA DE 1% AO
MES, A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO. CORRECAO
MONETARIA, PELO INPC, DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N.° 188, DO STJ C/C A LEI ESTADUAL N.°
9.242/2010. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

1. “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, € as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicdo de contribuicdo
previdencidria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista”
(Stimula n.° 48, do TIPB).

2. “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de abstencdo de futuros
descontos de contribuigdo previdenciaria do servidor em atividade” (Simula n.® 49,
do TJPB).

3. “A  orientagdo do Supremo Tribunal ¢ a de que as contribuigdes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem
a remuneragao do servidor” (STF, AI 712880 AgR/MG, Primeira Turma, Relator




Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 26/05/2009, publicado no DJe-113,
divulg, 18/06/2009, pub. 19/06/2009).

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e as Apelagdes Civeis n.° 0126444-81.2012.815.2001, em que figuram
como Apelantes a PBPREV — Paraiba Previdéncia, José¢ Saulo Aratjo Negreiros e
Mildomildo Pio da Costa, e como Apelados os Apelantes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria e das Apelacdes para negar provimento ao Apelo da PBPREYV, dar
provimento parcial 2 Remessa e aos Apelos dos Autores.

VOTO.

A PBPREYV - Paraiba Previdéncia interpos Apelac¢do, contra a Sentenca
prolatada pelo Juizo da 1.* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f.
185/187, nos autos da A¢ao de Repeti¢ao de Indébito em face dela e do Estado da
Paraiba ajuizada por José Saulo Aratjo Negreiros e Mildomildo Pio da Costa,
que acolheu a preliminar de ilegitimidade do ente estatal, excluindo-o do polo
passivo da demanda e, no mérito, julgou parcialmente procedente o pedido,
condenando a Autarquia Previdencidria a restitui¢cao dos valores descontados a titulo
de contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias, até o exercicio financeiro de
2010, data em que foi determinada a suspensdao de referido desconto sobre tal
rubrica, observada a prescricdo quinquenal, atualizados pela TR e juros de mora de
0,5% ao més, a partir do transito em julgado da sentenca, e determinou que os
honorérios advocaticios, no montante de 10% da vantagem econdmica auferida,
fossem reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre as Partes,
submetendo o julgado ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas razoes, f. 188/189, alegou que a contribui¢do previdenciaria deve
incidir sobre toda e qualquer parcela componente do contracheque do servidor, tendo
em vista que o valor do beneficio previdenciario sera calculado de acordo com a
média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia, de modo que os descontos
incidentes sobre as verbas em questdo atendem ao principio da Solidariedade
Contributiva.

Alega ainda que todas as verbas objeto desta Ac¢do tem habitualidade, de
modo que se incorporam as remuneragdes dos servidores, sendo cabivel a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre elas, requerendo o provimento do Recurso para
que a Sentenca seja reformada, com a inversao da sucumbéncia.

Contrarrazoando, f. 214/222, os Autores alegaram que somente deve incidir
contribuicdo previdencidria sobre as parcelas que se incorporem ao vencimento ou
proventos para inatividade, razao pela qual requereram o desprovimento do Recurso
da Autarquia Previdenciaria.

Os Autores também interpuseram Apelacio, f. 201/210, alegando que ndo
devem incidir descontos de natureza previdenciaria sobre o ter¢o de férias, abono de
permanéncia, adicional por tempo de servigo, adicional noturno, atividade especial




temporaria, Auxilio-alimentagdo, estabilidade financeira, GOE e GTE (Lei
8.558/2008), plantao IML, plantdo extra, representagdo comissario, gratificacdo de
insalubridade, gratificagdo de atividades especiais tempordrias e VNPI, por se
tratarem de parcelas que ndo integrarao seus proventos de aposentadoria.

Pugnaram pelo provimento do Recurso para que a Sentenca seja reformada e
julgados procedentes os pedidos de suspensdo dos descontos sobre as parcelas
retromencionadas, bem como a restituicdo dos valores indevidamente descontados
sobre tais rubricas, observada a prescricdo quinquenal, com a inversdo do 6nus da
sucumbéncia e condena¢do dos Apelados nos honorarios sucumbenciais, no importe
de 20% sobre o beneficio econdmico auferido.

Nas Contrarrazoes, f. 284/296, a PBPREV repisou os argumentos do seu
Apelo, pugnando, ao final, pelo desprovimento do Recurso Autoral.

A Procuradoria de Justiga nao opinou sobre o mérito, vez que ausentes 0s
requisitos de sua intervengdo obrigatoria.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade conhego das Apelacdes e da
Remessa Necessaria, analisando-as conjuntamente.

A exclusdo, pelo Juizo, do Estado da Paraiba do polo passivo da demanda
esbarra nas Stmulas n. 48' e n° 49* deste e. Tribunal de Justiga, por meio das quais
firmou-se o entendimento de que a obrigacdo de restituicdo de contribuicdo
previdencidria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista é
concorrente, ou seja, do ente estatal e do o6rgdo previdencidrio, e que o ente estatal
tem legitimidade passiva exclusiva quanto a obriga¢@o de ndo fazer consubstanciada
na abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdencidria do servidor em
atividade.

Considerando que os Autores pediram a suspensao dos descontos e a repeticdo
das contribui¢des recolhidas, tanto o Estado da Paraiba quanto a PBPREV devem
figurar no polo passivo da relagdo processual, pelo que determino, de oficio, a
reinclusiao do ente federado ao processo, sem que isso importe na reformatio in
pejus objeto da Stimula n.° 45 do STJ, por se tratar de matéria de ordem
publica, conforme entendimento daquela Corte Superior®.

' «0 Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, ¢ as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacdo de
restituicdo de contribui¢do previdencidria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista” (Sumula n.° 48 do TIPB).

2, “Q Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto
a obrigacdo de ndo fazer de absteng@o de futuros descontos de contribuigdo previdenciaria do servidor
em atividade” (Sumula n.° 49 do TJPB).

3 Samula n.° 45/STJ: No Reexame Necessario, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenagdo imposta 4 Fazenda
Publica.

* PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 515, § 3°, DO CPC.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. REFORMATIO IN PEJUS. INEXISTENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo se cogita a ocorréncia de reformatio
in pejus quando a alteracdo da sentenca, em sede de remessa necessaria ou recurso voluntério, se da em




Passo ao mérito.

Os Autores, que tém seus vencimentos e vantagens regulados pela Lei
Estadual n. 8.558/2008, que dispde sobre a remuneracdo dos integrantes da Policia
Civil do Estado da Paraiba e subsidiariamente com Lei Complementar n. 58/2003,
alegam ter direito a devolucdo dos valores descontados a titulo de terco
constitucional de férias, abono de permanéncia, adicional noturno, atividade especial
temporaria, auxilio-alimentacdo, estabilidade financeira, GOE, GTE, adicional de
insalubridade, plantdao IML, plantdo extra, representacdo comissario ¢ VNPI.

Quanto aos descontos previdencidrios sobre o ter¢o de férias, a matéria esta
pacificada no STJ no sentido de que a referida verba possui natureza
indenizatoria/compensatoria’, bem como, expressa previsdo contida no art. 4°, § 1°,
inciso X, da Lei Federal n.° 10.887/2004°, razdo pela qual sobre ela nio € possivel a
incidéncia de contribui¢do previdencidria, devendo a Sentenca ser mantida nesse
ponto.

No que se refere a gratificacdo de Atividade Especial do art. 57, VII, da LC
Estadual n.° 58/03, Adicional Representacdo do art. 6° da Lei n.° 8.558/2008 e
Plantao Extra GPC MP 148/10, a Quarta Camara Especializada Civel deste Tribunal,
amparada nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei Federal n.° 10.887/2004 e no
entendimento do STF (Al n.° 712880 Ag/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandoswski,
Primeira Turma, 26.05.2009), entende que, sobre elas ndo incide a contribui¢do
previdencidria, por possuirem natureza transitoria, sendo desprovidas de carater
remuneratorio e habitual’.

razdo de matéria de ordem publica. 2. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp
1261397/MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 20/09/2012, publicado no
DJe de 03/10/2012).

5 TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. NAO INCIDENCIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. 1. A Primeira Segio do Tribunal Superior de
Justica, ao apreciar o REsp 1.230.957/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18.3.2014), aplicando a
sistematica prevista no art. 543-C do CPC, pacificou orientacao de que em relagdo ao adicional corresponde a 1/3
de férias gozadas ndo ¢ possivel a incidéncia de contribui¢@o previdenciaria patronal, tendo em vista que tal
importancia possui natureza indenizatoria/compensatoria, ndo constituindo ganho habitual do empregado. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1335450/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 27/05/2014, publicado no DJe de 17/06/2014).

6
Art. 4°...
§ 1° -Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

X - o adicional de férias;

TRECURSO OFICIAL E APELACOES. ACAO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RECONHECIMENTO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOMENTE SOBRE AS VERBAS HABITUAIS
COM CARATER REMUNERATORIO. REFORMA DA SENTENCA NESTE PONTO. DESPROVIMENTO
DA REMESA E DOS APELOS DOS PROMOVIDOS E PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO DO
AUTOR. [...] A orientag@o do STF ¢ no sentido de que as contribui¢des previdenciarias ndo podem incidir em
parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneragdo do servidor. Tendo as verbas enumeradas no art.
57, VIII, da Lei Estadual n°® 58/03 carater propter laborem, ndo ha que se falar em incidéncia de desconto
relativo a contribui¢do previdencidria com relagdo a tais gratificagdes. A Grat. de Atividade Especial ¢ a
Gratificagdo Especial Operacional, pela propria denominagéo, também sdo propter laborem, ndo sendo possivel,
portanto, a incidéncia na base de célculo da contribuicdo previdenciaria. O STJ apds o julgamento da Pet
7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o STF pela ndo-incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de férias. Precedentes. [...] (TJPB, Processo n° 0122300-
64.2012.815.2001, Quarta Camara Civel, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 13/02/2014).




A gratificagdo de plantdes (EXTRA e IML) possui o chamado carater
“propter laborem”, decorrentes do desempenho de atividade extra, além da jornada
de trabalho normal, ndo podendo integrar, consequentemente, a base de calculo da
contribuicao previdencidria, sob pena de violacao ao equilibrio e a proporcionalidade
existente entre o valor a ser pago pelo servidor e o beneficio futuro.

No tocante a parcela “Risco de Vida”, também ndo incide a contribuicdo
previdencidria, pois tem o carater “propter laborem”, a teor do que dispoe o art. 4°,
§1° inciso VII da Lei n. 10.887/2004% c/c art. 13, § 3°, XIV da Lei Estadual n.
7.517/2003 com redacao dada pela Lei 9.939/2012.

Na Gratificagdo de Insalubridade e o Adicional Noturno, dada a natureza
transitoria, igualmente ndo poderdo ser objeto de incidéncia de contribuicdo

previdencidria.

No que diz respeito ao Auxilio Alimentagcdo, também ja estd sedimentado o

REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE NAO FAZER C/ C COBRANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR PUBLICO MILITAR INCIDENTE SOBRE GRATIFICACOES.
PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO MANTIDA. GRATIFICACAO DE MAGISTERIO,
GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL, “GRAT. A. 57. VII L. 58/03. PM. VAR”, “GRAT. A. 57
VIIL. 58/03. GPR. PM”, “GRAT. A. 57VII L.58/03. OP. PM”, “ETAPA ALIMENTACAO PESSOAL
DESTACADO” E “GRAT. INSALUBRIDADE P. MILITAR”. NAO COMPROVACAO DE RECEBIMENTO
POR PARTE DO AUTOR. ONUS QUE LHE COMPETIA. ART. 333, I, DO CPC. GRATIFICACOES
“TEMP”, “POG-PM” E “EXTR-PM”. “PLANTAO EXTRA PM-MP 155/10”. NATUREZA TRANSITORIA.
NAO INCORPORACAO NA REMUNERACAO. CONTRIBUICAO INDEVIDA. GRATIFICACAO DE
FUNCAO CONTEMPLADA PELA SENTENCA. VERBA NAO ARROLADA NA INICIAL.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. SANEAMENTO DO VICIO. CONDENACAO A OBRIGACAO DE NAO
FAZER. LANCAMENTO DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS NOS FUTUROS CONTRA-CHEQUES
DO PROMOVENTE. ABSTENCAO. AUTOR EM EFETIVO EXERCICIO DO CARGO. OBRIGACAO DO
ESTADO DA PARAIBA, NAO DEMANDADO. EXCLUSAO DA CONDENACAO. JUROS DE MORA.
TAXA APLICAVEL A CADERNETA DE POUPANCA. ART. I°-F, DA LEI N° 9.494/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. CORRECAO MONETARIA. INDICE APLICAVEL A
CADERNETA DE POUPANCA A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N° 11.960/09. TAXA SELIC
INCIDENTE DURANTE O PERIODO ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] 3. As verbas de
natureza transitoria “gratificacdo de atividades especiais. Temp”, “grat. A. 57. VII 1.58/03. Extr. Pm”, “grat. A.
57. VII L. 58/ 03. POG. PM” e “Plantdo Extra PM. MP 155/10”, sem carater remuneratdrio e insuscetiveis de
incorporagdo por ocasido da aposentacdo do servidor, ndo integram a base de calculo da contribuicido
previdenciaria. Precedentes do STJ. [...] (TJPB, RNec 200.2011.045991-0/002, Quarta Camara Especializada
Civel, da minha relatoria, publicado no DJPB de 17/07/2013).

REMESSA OFICIAL. POLICIAL MILITAR. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA
DE DESCONTO RELATIVO A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOMENTE SOBRE AS VERBAS
COM CARA REMUNERATORIO. INCIDENCIA SOBRE TER CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STF, AGORA, NO STJ E NESTA PROPRIA
CORTE. GRAT. HABILITACAO POLICIA MILITAR. INCIDENCIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1° F DA LEI N° 9494/97. RECURSO PROVIDO EM PARTE. - O
STF, o STJ e esta Corte ja pacificaram o entendimento de que ¢ vedada a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre o ter¢o de férias, pois inexiste a possibilidade de incorporagdo do referido adicional aos
proventos de aposentadoria. - Néo incide contribuigdo previdenciaria com relagdo ao adicional de insalubridade,
uma vez que, nos termos do art. 23 da Lei n® 5.701/93 c/c o art. 57, XI, da LC n® 58/03, tem carater transitorio,
ndo sendo incorporavel aos proventos de aposentadoria. - Tendo as verbas denominadas GRAT A 57 VII L
58/03 POG PM, GRAT A 57 VII L 58/03 PM VAR, Grat. Esp. Operacional, Grat. Funcdo e Grat. Ativ.
Especiais - TEMP carater propter laborem, ndo ha que se falar em incidéncia de desconto relativo a
contribui¢do previdenciaria com relagdo a tais gratificagdes. [...] (TJPB, Processo n.° 200.2012.002408-4/001,
Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 08/04/2013).

8§ “Art. 40 A contribui¢do social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze
por cento), incidentes sobre: (...)§ 1°. Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas: (...) VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;




entendimento jurisprudencial do STJ® no sentido de que este possui natureza
eminentemente indenizatdria, ndo se incorporando aos vencimentos do servidor para
qualquer efeito, destarte, sobre ela ndo incide contribuicdo previdencidria.

Quanto ao Abono de Permanéncia, o VII, do § 3°, do art. 13 da Lei Estadual
n® 9.939/2012 isenta tal verba de incidéncia de contribui¢do previdenciaria'’.

Por fim, a verba de que trata o art. 191-A da Lei Complementar 58/2003
(VPNI), com o acréscimo promovido pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 73/2007,
acha-se incorporada aos vencimentos dos respectivos servidores. Assim, legitima a
cobranga de contribuigdo previdenciaria sobre a mesma''.

O Autor José Saulo Araujo Negreiros comprovou o percebimento da
gratificacdo por Atividade Especial do art. 57, VII, da LC Estadual n.® 58/03,
Adicional Representa¢do do art. 6° da Lei n.° 8.558/2008, Plantdo Extra GPC MP

’ TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS. BASE DE CALCULO.
INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO. LEI 9.783/1999. ACRESCIMO DE 1/3
SOBRE A REMUNERACAO DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a
Contribuigdo Previdenciaria dos servidores publicos incide sobre a totalidade da sua remuneragéo.

2. A Lei 9.783/1999, para fins de incidéncia da
referida Contribuigdo, define a "totalidade da remunerag@o" como "vencimento do cargo efetivo, acrescido de
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: I - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da
remuneracdo mensal; II - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; I1I - a indenizacéo de transporte; IV - o
salario familia". Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da
Lei 10.887/2004, segundo o qual "A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢do", assim entendido, nos
termos do § 1° "(...) o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: I - as diarias
para viagens; II - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; III - a indenizagdo de transporte; IV - o salario-
familia; V - o auxilio-alimentag¢do; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia
de local de trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungao
de confianga; e IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o §° 19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, o § 5° do
art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003." Precedente: REsp
809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, Dje 23/9/2009.

4. A Primeira Se¢fo, revendo posicionamento
anterior, firmou entendimento pela ndo-incidéncia da Contribuigdo Previdénciaria sobre o ter¢o constitucional de
férias, dada a natureza indenizatéria dessa verba.

5. Nao incide Contribui¢do Previdenciaria sobre
verbas auferidas em virtude do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, recebidas sob o regime da
Lei 9.783/1999.

6. Contudo, a tese em torno da ndo-incidéncia da
Contribuigdo Previdenciaria, com base no fato de serem os autores detentores de cargo em comissdo, ndo foi
objeto de pronunciamento pelo acorddo regional. Nesse ponto, portanto, ndo se verificou o devido
prequestionamento.

7. Agravo Regimental parcialmente provido.
(STJ, AgRg no Ag 1212894/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2009, DJe
22/02/2010).

Oart. 13. [...] §3°. Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas: VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, o
§5°do art. 2° e 0 §1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

Art. 191-A. Fica transformada em VPNI (Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada) toda a importancia
paga em razdo da incorporagdo de retribui¢do pelo exercicio de fungdo de direg¢do, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial, exercido em qualquer dos poderes, a que se refiram
os artigos 154, 230 e 232, paragrafo tnico da Lei Complementar 39 de 23 de dezembro de 1985, revogada pela
Lei Complementar 58 de 30 de dezembro de 2003.




148/10, Risco de Vida, plantdes extra (servico extra), Auxilio-alimentacdo e
Adicional de Representagdo, consoantes contracheques de fls. 18/64.

O Autor Mildomildo Pio da Costa comprovou o percebimento do
Adicional de Insalubridade, Plantdo Extra GPC MP 148/10, Plantao IML, Atividade
Especial do art. 57, VII, da LC Estadual n.° 58/03, Risco de Vida, Adicional
Noturno, plantdo extra (servico extra), Auxilio-alimentacio e Adicional de
Representagdo, conforme contracheque de f. 70/137.

O percebimento das verbas sob as rubricas “Abono de Permanéncia” e
“VPNI” ndo foi comprovado pelos Autores, razdo pela qual, acertada a Decisdo
recorrida em julgar improcedentes os pedidos formulados com relacdo a elas.

A vista do exposto impde-se a condenagdo dos Apelados a restituicao dos
descontos indevidamente realizados sobre as verbas comprovadamente percebidas
pelos Autores, respeitado o prazo prescricional.

Com relagdo a suspensdo dos descontos previdenciarios, tem-se que 0s
Autores/Apelantes estdo na atividade, conforme os contracheques retromencionados,
e, de acordo com a Sumula n.° 49", deste Tribunal de Justica, a obriga¢do negativa,
nesta hipotese, ¢ exclusiva do Ente Federado.

Considerando que a contribui¢cdo previdencidria ¢ espécie de tributo e tendo
em vista o julgamento, pelo STF, dos Embargos Declaratérios opostos nas ADIs n.°
4.357 e 4.425, os juros de mora devem ser computados desde o transito em julgado
(Stmula n.° 188/STJ"), no percentual de 1% ao més, consoante estabelecido em lei
especifica estadual (art. 1°, IIl e IV, e art. 2°, da Lei Estadual n.° 9.242/2010", ¢/c o
art. 161, §1°, do Cddigo Tributdrio Nacional®), ressaltando-se que, conforme

12«0 Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigagao
de ndo fazer de abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdenciaria do servidor em atividade”. (Stimula
n°® 49, do TJ/PB, editada por forga da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n°.2000730-32.2013.815.0000, julgado em 19/05/2014, tendo as conclusdes do Acorddo sido publicadas no DJ de
23/05/2014).

13 Stimula n.° 188. Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito em
julgado da sentenga.

14 Lei Estadual n.° 9.242/2010:

Art. 1°. Fica estabelecido que as contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelos poderes, 6rgdos e
pelos servidores civis e militares do Estado da Paraiba, e ndo repassadas a PARAIBA PREVIDENCIA - PBPREV,
até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderao ser objeto de acordo para pagamento parcelado em
moeda corrente, através de Termo de Parcelamento de Débito, de acordo com as regras estabelecidas nesta lei,
devendo ser observados os seguintes critérios:

[...]

IIT — Sobre o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serdo aplicados juros de 12%
(doze por cento) a.a., para preservar o valor real do montante parcelado; e

IV — Ocorrendo atraso no pagamento de quaisquer parcelas, incidirao juros de mora de 1% (um por cento)
por més ou fragdo, desde a data do vencimento até a data do pagamento.

Art. 2°. As contribuigdes devidas pelos poderes, 6rgdos e pelos servidores civis e militares do Estado da
Paraiba, e ndo repassadas

15 Art. 161. O crédito nio integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao




decidiu o Pretorio Excelso ao declarar a inconstitucionalidade da Lei Federal n.°
11.960/2009, os juros moratdrios fixados em beneficio do contribuinte devem ser os
mesmos cobrados pela Fazenda (em se tratando de crédito tributario, a declaragao de
inconstitucionalidade alcangou tanto a sistematica da corre¢do monetaria quanto a
dos juros de mora, previstas na Lei n.° 11.960/09'¢'7),

Para fins de correcdo monetaria, aplica-se as verbas ndo alcancadas pela
prescricdo, desde cada desconto, o INPC, também por forca de disposicao legal
especifica estadual (art. 2° da Lei n.® 9.242/2010).

16«0 direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragéo da
caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente econdmico-monetirio, mostra-se
insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput)
ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributéria, pela discrimina¢do em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinacdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da
expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09, para
determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes
sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n® 11.960/09,
ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixa¢do de juros moratorios de créditos
inscritos em precatdrios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela
qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra” (STF, ADI 4357, Rel.
Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe-188 DIVULG 25-
09-2014 PUBLIC 26-09-2014).

17 CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...] CORRECAO MONETARIA
E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, NA REDACAO DA
MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI 11.960/2009. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE DEU NOVA REDACAO AO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF. CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO FIRMADA PELO STI,
QUANDO DO JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp
1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca de mencionada declara¢@o de inconstitucionalidade, firmou nova orientagio acerca da incidéncia de corre¢éo
monetaria e dos juros moratorios, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica: "Em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneragio
basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragio
basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria
ser o indice de correcdo monetaria adotado. Todavia, hd importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux,
quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos a0 Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo ¢ de
natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo de
confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09. Ja a corregdo monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada do periodo" (STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, Dle de
02/08/2013). VI. Tratando-se, in casu, de condenagdo imposta & Fazenda Publica, para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um
por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da
publicacdo da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a
partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que
deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados com base no indice oficial de
remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97,




Posto isto, conhecidas as Apelacoes e a Remessa Necessaria, nego
provimento ao Apelo da PBPREYV, dou provimento parcial a Remessa para, de
oficio, determinar a reinclusio do Estado da Paraiba no polo passivo da
relacdo processual, condenando-o solidariamente com a PBPREV a restituir
aos Apelados os valores recolhidos indevidamente a titulo de contribuicées
previdenciarias, e dou provimento parcial ao Apelo dos Autores para,
reformando a Sentenc¢a, determinar que o ente estatal se abstenha de efetuar
descontos de natureza previdenciaria sobre as verbas percebidas pelo Autor
José Saulo Araujo Negreiros a titulo de_gratificacdo por Atividade Especial do
art. 57, VII, da LC Estadual n.° 58/03, Adicional de Representacdo do art. 6° da
Lei n.” 8.558/2008, Plantio Extra GPC MP 148/10, Risco de Vida, plantoes extra
(servico extra), Auxilio-alimentacdo e Adicional de Representacio e, no caso do
Autor Mildomildo Pio da Costa Adicional de Insalubridade, Plantio Extra GPC
MP 148/10, Plantdo IML, Atividade Especial do art. 57, VII, da LC Estadual n.’
58/03, Risco de Vida, Adicional Noturno, plantio extra (servico extra), Auxilio-
alimentacdo e Adicional de Representacdo, e condenar ambos os Réus a
restituicio dos valores descontados sobre referidas parcelas, respeitada a
prescricao quinquenal, acrescidos de juros de mora de 1% ao més, computados
desde o transito em julgado deste Acordao, e de correcio monetaria pelo INPC
desde a data de cada retencio indevida, mantendo-a em seus demais termos.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, no dia 08 de novembro de
2016, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho e o Exmo. Des.
Jodo Alves da Silva. Presente a sessao o Excelentissimo Procurador de
Justica Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

com redagdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corregdo monetaria, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicagdo da referida Lei (30/06/2009). VII. Agravo Regimental
parcialmente provido (STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado
em 10/12/2013, DJe 10/02/2014).




