ESTADO DA PAR,AiBA
PODER JUDICIARIO
GAB. DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

APELACAO CIVEL N° 0002884-08.2012.815.0351 — 3* Vara da Comarca de Sapé.

Relator : Des. Saulo Henriques de S4 e Benevides.

Apelante : Severina Pedro da Silva

Advogado : Franciney José Lucena Bezerra ( OAB/PB 11.656)

Apelado : Municipio de Sapé, representado por seu Procurador Fabio Roneli Cavalcanti
de Souza

APELACAO CIiVEL — MANDADO DE SEGURANCA —
SERVIDOR MUNICIPAL — TENTATIVA DE
DESAVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO —
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA — AUSKENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA — MANUTENCAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU — DESPROVIMENTO.

— O mandado de seguranca exige prova pré-constituida como
condigdo essencial a verificacdo do direito liquido e certo, sendo a
dilagdo probatoria incompativel com a natureza da agdo
mandamental;, ndo se constituindo, portanto, meio processual
adequado para provar a existéncia (ou a inexisténcia) de um
determinado fato. [...] Seguranc¢a denegada. (MS 9815/DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, Terceira Se¢do, DJe 02.12.2009).

Vistos etc.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Severina Pedro da Silva,
nos autos do Mandado de Seguranga impetrado em desfavor do Municipio de Sapé, diante da
sentenca de fls. 56/57, que denegou a seguranga pleiteada, nos termos do art. 267, I do CPC.

Irresignado, o apelante pugna pelo provimento do recurso apelatério
para que a sentenca seja totalmente reformada, concedendo a seguranca pleiteada na peticao
inicial

Contrarrazdes apresentadas as fls. 76/80.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justi¢a opinou pelo
desprovimento do recurso. (fls. 87/90).

E o relatorio.

DECIDO



Severina Pedro da Silva impetrou Mandado de Seguranca em desfavor
do Municipio de Sapé, aduzindo que ingressou no Servigo Publico Municipal em 01/03/1980
e interpOs processo administrativo buscando a desaverbacdo dos tempos de servigos dos anos
de 1980, 1981 e 1982, para que sejam incorporados ao tempo de servico prestado ao Estado
da Paraiba, onde também ¢ professora.

O pedido administrativo foi indeferido e a autora ingressou com o
presente Mandado de Seguranga, que foi denegado pelo Juizo a quo, diante da pretensao
necessitar de dilagao probatodria.

O pleito da apelante ndo merece prosperar, devendo a sentenga ser
mantida.

O Mandado de Seguranca ¢ meio Constitucional para proteger direito
individual ou coletivo, liquido e certo, sendo inaceitavel dilagdo probatéria em seu
procedimento. Na verdade, o direito liquido e certo, ¢ uma condicdo de admissibilidade do
mandado de seguranga, ndo importando o grau de complexidade fatidico ou doutrinario.

Nao ¢ ocioso destacar, primeiramente, que, excluidos os casos
excepcionais dispostos no art. 6°, §1° da Lei n.° 12.016/09, a exordial do mandado de
seguranga deve vir instruida com os documentos indispensaveis a comprovacao das alegacdes
que a embasam, porquanto se trata de a¢do voltada a protecao de direito liquido e certo, isto &,
direito demonstravel de plano, através de prova pré-constituida.

Da anélise dos fatos percebe-se que a questao em conflito necessita de
averiguacio probatdéria mais detalhada para comprovar a existéncia do direito pleiteado,
caso que nio condiz com o remédio utilizado. E o que se extrai da analise das mais diversas
correntes doutrindrias; para que o direito seja liquido e certo deve existir clareza nos fatos, os
quais deverdo ser provados de plano (ja na inicial e através de documentos) e, ainda pleno
amparo pelo ordenamento juridico.

Observe-se, assim, que a vestibular do presente writ nao se fez
acompanhar de documentos necessarios a comprovacgdo inequivoca das alegagdes deduzidas,
isto €, do direito liquido e certo, razdo pela qual nao se pode ter como passivel de tutela, na
via augusta da acdo mandamental, a pretensdo formulada.

Destarte, afigura-se intransponivel a necessidade de dilagdo probatdria
a fim de aferir a veracidade dos fatos e alegacdes deduzidos pela impetrante, o que acaba por
evidenciar a inexisténcia de liquidez e certeza em torno do direito alegado.

A doutrina, a seu turno, preleciona:

Em suma, o direito liquido e certo ¢, sem divida, um plus em relagdo ao
Sfummus boni juris. Nesse contexto a relevancia dos fundamentos do pedido
esta mais proxima da idéia de ‘prova inequivoca’ e ‘verossimilhanca de
alegacdo’, que s3o os requisitos exigidos para a concessdo da tutela
antecipatoria do art. 273 do CPC. Na impetragdo do writ, e, portanto, antes
do juiz cogitar se deve ou ndo conceder a liminar os fatos ja sdo certos. Dai
afirmar Teresa Arruda Alvim Pinto, com acerto, que ‘ainda na fase do juizo
de admissibilidade do mandado de seguranca, ja se tem mais que 0 mero
fumus, jA que o mandamus ndo admite dilagdo probatoria, pois vem
alicercado em prova documental pré-constituida.'

! Luiz OrionE NETO, in. Liminares no Processo Civil e Legislag@o Processual Civil Extravagante, p. 321/322, 2*



mandado de seguranca:

O entendimento da Corte Superior de Justica acerca da prova no

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AO FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA N° 182/STJ. INCIDENCIA. SERVIDORES MUNICIPAIS.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. CERTIDAO DE
SECRETARIA DE ESTADO DO AMAZONAS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO. 1. A falta de impugnacio ao fundamento
da decisdo que negou provimento ao agravo de instrumento atrai a incidéncia
do Enunciado Sumular 182 desta Corte Superior. 2. Ademais, segundo o
entendimento firmado por ambas as Turmas da Terceira Secdo, a certiddo
emitida pela Secretaria de Estado de Administracdo, Recursos Humanos e
Previdéncia do Estado do Amazonas nao configura prova pré-constituida do
direito dos servidores a diferenca resultante da conversdo em URV. 3. O
mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito alegado e,
por sua propria natureza, nio comporta dilacdo probatoria. 4. Agravo
regimental improvido. (STJ; AgRg-RMS 23.078; Proc. 2006/0245206-4;
AM; Quinta Turma; Rel. Min. Jorge Mussi; Julg. 06/12/2012; DIJE
15/02/2013)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO SEM ANALISE DE MERITO.
CARENCIA SUPERVENIENTE DA ACAO. VISTA DE PROVA DE
CONCURSO PUBLICO. DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO
REGIMENTAL. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INCOMPATIBILIDADE. VIA  MANDAMENTAL. RECURSO
DESPROVIDO. I - A via mandamental encontra-se a disposicao do
jurisdicionado quando haja ato evidentemente ilegal ou abuso de poder
por parte de autoridade, ou quem lhe faca as vezes, que ofenda direito
liquido e certo. II - Direito liquido e certo, por sua vez, é aquele que se
pode aferir de plano, tao somente com os documentos que acompanham
a peticao inicial. III - Significa dizer que o rito procedimental especial do
mandado de seguranca nio admite complexidade processual, dadas as
suas peculiaridades. 1V - A discussdo sobre a ilegalidade do concurso
publico exige, para o seu deslinde, a producdo de outras provas que néo
aquelas até entdo carreadas aos autos. V - Documentos juntados a posteriori
— Ap6s a extingdo do feito - Nao tem aptiddo de alterar esta situagdo. VI -
Agravo regimental desprovido. (STF; AO-AgR 1.377; AM; Segunda Turma;
Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julg. 27/03/2012; DJE 11/04/2012; Pag.
16)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI N.°
10.559/2002.MILITARES DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INGRESSO
APOS A EDICAO DA PORTARIA N.° 1.104/GM3-64. NAO
CONFIGURACAO DO ATO DE EXCECAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida como condicao
essencial a verificacio do direito liquido e certo, sendo a dilacao
probatdria incompativel com a natureza da acio mandamental; niio se
constituindo, portanto, meio processual adequado para provar a

edi¢do, 2002.



existéncia (ou a inexisténcia) de um determinado fato. 2. E de ser afastada
a alegacdo de ilegalidade da inércia da Autoridade impetrada no
cumprimento das portarias, na medida em que a instaura¢ao de processo de
anulacdo pela Portaria n.° 594, de 12/02/2004, em estrita observancia ao seu
dever de autotuela, dentro do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.°
9.784/99, compromete a legalidade do ato concessivo de anistia politica,
afastando, inclusive, a liquidez e certeza do direito vindicado. 3. A Portaria
n® 1.104/GM3-64 ndo se constitui ato de excecdo capaz de ensejar a
concessdo de anistia, relativamente aos militares que ndo ostentavam a
condi¢do de cabo da Forca Aérea quando da sua edicdo, o que torna
legitimos os atos de licenciamentos por conclusdo do tempo de servigo, na
forma da legislagdo vigente. Precedentes. 4. Seguranga denegada.’

Pelo exposto, nos termos do art. 932, inciso IV, do CPC, em harmonia
com parecer ministerial, nego provimento ao recurso apelatério, mantendo a sentenca de
primeiro grau.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 11 novembro de 2016

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
RELATOR

2 MS 9815/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Secao, DJe 02.12.2009.
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