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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI N¢ N° 183/2001 DO
MUNICIPIO DE LASTRO-PB QUE DISPOE SOBRE
CONTRATACAO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. DESCRICAO  DAS  SITUACOES
EXCEPCIONAIS. AUSENCIA. CELEBRACAO DE
VINCULO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA PERMANENTE. INFRINGENCIA DA
REGRA RELATIVA A EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO ESTADUAL CARACTERIZADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

As hipodteses legais que possibilitam a contratagao
temporaria  deverao  especificar as  situagOes
emergenciais, o tempo determinado e a necessidade

temporaria de interesse publico excepcional.

A admissao de servidor sem concurso publico pode

acontecer na situagcdo em que o vinculo € de carater
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temporario e anormal, caracterizando a
incompatibilidade material entre a norma e a

Constituicao Estadual.

VIST OS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

A CORD A o egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica da Justica, a unanimidade, em julgar procedente o pedido.

RELATORIO

O Ministério Publico Estadual ajuiza Acgao Direta de
Inconstitucionalidade com objetivo de declarar inconstitucional o art. 2°,
incisos III, V, VI, VII e VIII, e art. 3% da Lei n° 183/2001 do Municipio de
Lastro-PB, que estabelecem normas de contratacao de pessoal em carater
temporario para atender excepcional interesse publico e da outras

providéncias.

Sustenta existirem nas hipdteses questionadas situagoes
nao excepcionais e passiveis de contratacdo permanente, configurando a
incompatibilidade material em relagao aos incisos VIII e XIII, do art. 30, da
Constitui¢ao do Estado da Paraiba, alegando que a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico é verificada a partir de circunstancia nao

comum, anormal e imprevisivel.

Assegura  ocorrerem  incongruéncias entre  0s
dispositivos questionados em relagdo a norma apontada de paradigma,
porquanto a contratagao por tempo determinado de servidor publico exige
a adocao de medidas urgentes e capazes de normalizar em curto espago de

tempo.

Afirma estar materializada a excecao concernente a

inaplicabilidade da regra de concurso publico quando ha provimento de
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cargo em comissao destinado ao desempenho das fun¢oes de direcao, chefia
e assessoramento, e essas situagdes nao foram observadas nos dispositivos

legais em discussao.

Pede a procedéncia do pedido para declarar
inconstitucional o art. 2°, incisos III, V, VI, VII e VIII, e art. 3° da Lei n°
183/2001 do Municipio de Lastro-PB.

Citados e notificados, f. 66, 69 e 70, respectivamente, o
Procurador Geral do Estado, o Prefeito do Municipio do Lastro e o
Presidente da Camara Municipal deixaram transcorrer em aberto o prazo

para resposta, conforme Certidao de £.71 e de f. 108.

O Ministério Publico Estadual apresenta parecer de f.
82/100, afirmando que os dispositivos em questao violam a regra geral de
ingresso no servigo publico por meio de concurso publico, e que as
hipoteses excepcionais de contratacdao temporaria devem estar devidamente
especificadas como circunstancias eventuais e imprevisiveis, opinando pela
procedéncia do pedido, requerendo a modulacao dos efeitos para que o

acordao produza eficacia ap0Os os sessenta dias da sua comunicagao.
E o relatorio.
VOTO

Exma. Desa. Maria das Gragcas Morais Guedes -
Relatora

O objetivo da presente ADI ¢ a declaracao da
inconstitucionalidade do art. 2°, incisos III, V, VI, VII e VIII, e art. 3% da Lei

n° 183/2001 do Municipio de Lastro-PB, que dispoem:

“Art. 2° Para efeito de servigo de excepcional interesse publico

deve considerar todos aqueles que objetivarem:
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III — suprir prejuizo ou perturbagdes na prestacao de servigos

essenciais;

V - necessidade de pessoal em decorréncia de demissao,
exoneragao, falecimento ou aposentadoria, nas unidades de
prestacdao de servigos essenciais, quando nao exista pessoal

concursado;

VII - executar servigos técnicos profissionais de notdria

especialidade;

VIII - atender aos termos de convénios com recursos federais ou
estaduais repassados ao Municipio e atender outras situagoes de

urgéncia que vierem a ser definidas em Lei, como limpeza publica.

Art. 3% As contratagdes referenciadas na presente Lei se darao
através de contrato de prestacao de servigos de carater eventual,
no qual ficarao, claramente delineados todos os direito e deveres
que regerao a relacdo empregaticia de cardter eventual, e se
destinam unicamente a contratacdo de pessoal para prestar

servigos atinentes a limpeza Publica e no Magistério. (sic)

O Legislador Municipal permitiu ao administrador a
contratagdo tempordria e sem concurso publico de servidor para
desempenhar funcao que, por sua natureza, destinam-se a suprir falta de
pessoal, executar servigos de notodria especialidade e tornar efetivo

conveénios celebrados.

A Constituicao Estadual, repetindo o texto da
Constituicao Federal, estabeleceu como regra geral que a admissao no
servi¢o publico se dard mediante aprovagao em concurso de provas, ou de
provas e titulos, excepcionando a regra para a investidura de cargo em
comissdao e a contratagdo para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos termos dos incisos VIII e XIII, do art. 30,

in verbis:
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Art. 30. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

VIII - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao,

declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

XIOI — A lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;

O contexto da norma paradigma € no sentido de
estabelecer que a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
deve levar em consideracao uma situacao fora do comum, anormal e
imprevisivel, e estas excepcionalidades justificam a contratagao por tempo
determinado de servidor publico, reclamando a adogao de medidas
urgentes e capazes de normalizar, em curto espago de tempo, a

anormalidade.

Os dispositivos legais que permitem a admissao
tempordria de pessoal devem descrever taxativamente as hipdteses em que
o interesse publico autoriza a contratacdo de forma direta, especificando a
contingéncia fatica e o periodo determinado ou determinavel que evidencia

a situagao de emergéncia para a celebragao do vinculo.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia deste egrégio

Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
086/1998 do Municipio de Alagoinha. Diploma legal que dispde
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sobre a contratacdo tempordria de servidores. Excegao a regra do
concurso publico. Necessidade de especificagdo da contingéncia
fatica de excepcional interesse publico. Previsao genérica das
hipdteses no art. 1° da lei impugnada. Impossibilidade. Auséncia
que implica delegacao indevida do encargo ao Chefe do Poder
interessado na contratagao. Desconformidade com os preceitos
constitucionais paradigmaticos. Reconhecimento da
inconstitucionalidade material do art. 1°. Interdependéncia do
dispositivo declarado inconstitucional com os arts. 22, 3% e 4% do
mesmo diploma legal. Incidéncia da inconstitucionalidade por
arrastamento. = Modulagao temporal dos efeitos. Aplicagao
analdgica do art. 27, da Lei n® 9.868/99. Eficdcia da decisao apos
180 dias da comunicagao dos requeridos. Prevengao de solugao
de continuidade do servico publico. E de se reconhecer a
inconstitucionalidade material do art. 1° da Lei n® 086/1998 do
Municipio de Alagoinha, que institui hipdteses abrangentes e
genéricas de contratagdo tempordria, nao especificando a
contingéncia fatica de excepcional interesse publico — exigida, nos
preceitos constitucionais paradigmaticos, para afastar a incidéncia
da regra do concurso publico - e, por conseguinte, transfere o
encargo indevidamente ao  arbitrio do Chefe do Poder
interessado. De outra banda, é de se reconhecer, ainda, por
arrastamento, a inconstitucionalidade dos demais artigos que
compodem a lei impugnada, quais sejam, os arts. 2°, 3° e 4%, em face
da interdependéncia desses com aquele em que inicialmente foi
constatado o vicio material. Por fim, objetivando prevenir-se a
solucdo de continuidade do servigo publico na Municipalidade, é
o caso de se aplicar, por analogia, o art. 27, da Lei n® 9.868/99,
modulando os efeitos desta decisao, para 180 (cento e oitenta ) dias
apos a comunicacao aos requeridos. (Tribunal Pleno. Agao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 999.2010.000558-9/001. Relator. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Relator para o Voto
vencedor:Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Sessao:

30.03.2011. D.J. 14.04.2011. Transito em Julgado: 06.06.2011)
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Outro nao é o entendimento do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS  PERMANENTES: SAUDE; EDUCACAO;
ASSISTENCIA  JURIDICA; E, SERVICOS TECNICOS.
NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS
INCISOS II E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(ADI
3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2011, DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-2011
EMENT VOL-02528-01 PP-00062)

Os dispositivos questionados na presente ADI estao
incompativeis com os incisos VIII e XIII, do art. 30 da Constituicao Estadual
por deixarem de descrever a contingéncia fatica que evidencie a situacao de
anormalidade para justificar a contratagao por tempo determinado e sem

concurso publico.

Outrossim, as hipodteses legais sob andlise permitem o
ingresso de agentes no servigo publico para o desempenho de atribui¢des
que possuem caracteristicas de fung¢des permanentes, bem como nao
estabelecem de forma especifica os critérios para a contratagao temporaria
sob a justificativa de excepcional interesse publico, o que as tornam

incongruentes materialmente com a Constituigao Estadual.

Com essas consideracoes, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL O ART. 2°, INCISOS
11, V, VI, VII E VIII, E ART. 3%, DA LEI N° 183/2001 DO MUNICIPIO DE
LASTRO-PB, por violarem os incisos VIII e XIII, do art. 30, da
Constituicao Estadual.
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Invocando os aspectos juridicos do principio da
continuidade do servico publico e da norma inserta no art. 27, da Lei n®
9.868/99, modulo os efeitos desta Decisao para 180 (cento e oitenta) dias
contados das comunicac¢oes ao Presidente da Camara de Vereadores e ao
Prefeito, ambos do Municipio de Lastro, dando-lhe, portanto, efeito ex

numnc.
E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordinaria do
Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 09 de
novembro de 2016, conforme certidao de julgamento de £f. 130, o Exmo. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque (Presidente), dele participando, além
desta Relatora, os Eminentes Desembargadores José Aurélio da Cruz,
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti, Saulo Henriques de Sa e Benevides, Arnobio Alves Teododsio
(Corregedor-Geral de Justica), Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, Joao
Benedito da Silva, Jodo Alves da Silva, Frederico Martinho da Noébrega
Coutinho e Carlos Martins Beltrao Filho. Impedidos o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Vale Filho e Marcio Murilo da Cunha Ramos. Impedidos os
Excelentissimos Senhores Drs. José Guedes Cavalcanti Neto, Marcos
Willliam de Oliveira, Tércio Chaves de Moura e Aluizio Bezerra Filho.
Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des. Leandro dos Santos. Presente a

sessao 0 Exmo. Dr. Bertrand de Aratjo Asfora, Procurador Geral de Justica.

Joao Pessoa, 10 de novembro de 2016.

Desa. Maria das Gracgas Morais Guedes
RELATORA
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