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PROCESSUAL CIVIL - Apelacao civel —
Acdo de cobranga de seguro DPVAT -
Sentenga — Extingdo do processo sem
julgamento do mérito — Prévio requerimento
administrativo — Inexisténcia — Auséncia de
interesse de agir — Regramento contido no
RE n° 631.240/MG - Matéria com
repercussao geral julgada pelo Supremo
Tribunal Federal - Acdo  ajuizada
posteriormente a conclusdo do referido
julgamento - Impossibilidade de
prosseguimento — Desprovimento.

- “O estabelecimento de condigbes para
0 exercicio do direito de agdo é compativel
com o principio do livre acesso ao Poder
Judiciario, previsto no art. 5.°, XXXV, da
Constituigdo Federal, conforme firmado pelo
Plenario da Corte no julgamento de
repercussédo geral reconhecida nos autos do
RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso. 2. A
ameaca ou lesdo a direito aptas a ensejar a
necessidade de manifestagdo judiciaria do
Estado s6 se caracteriza ap0s o prévio
requerimento administrativo, o qual ndo se
confunde com o esgotamento das instancias
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administrativas.’”

- A falta de comprovacdo de prévia
solicitagcdo administrativa a seguradora
impede o prosseguimento de acbes de
cobranga do seguro DPVAT propostas apos
03.09.2014, em virtude da auséncia de
interesse processual.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos de apelacao civel acima identificados.

A CORDAM, em Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator e da sumula de
julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por
EDLEUSA VALDIVINO DA SILVA contra a sentenga prolatada pelo MM. Juiz
da 42 Vara Civel da Comarca da Capital, que, nos autos da acao de cobranca
de seguro obrigatério DPVAT, proposta pelo ora apelante em face da
MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, extinguiu o feito sem resolugéo
de mérito, com sucedaneo no art. 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil,
ante a falta de prova do prévio requerimento administrativo do seguro
pleiteado.

Em suas razbes (fls. 17/22), a parte
recorrente busca a reforma da sentenga, sob o argumento da auséncia de
necessidade de prévio requerimento administrativo, aduzindo a ofensa ao
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Instada a se manifestar, a douta
Procuradoria de Justica opinou pelo prosseguimento do recurso apelatoério
sem manifestacdo meritéria, porquanto ausente interesse publico primario.
(fls.33/36)

E o relatoério.
VOTO

Insurge-se a recorrente contra decisdo do
magistrado de piso, sob a alegagdo de ser inadmissivel a exigéncia do

'RE 839314, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 10/10/2014, publicado em DJe-202 DIVULG 15/10/2014
PUBLIC 16/10/2014
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esgotamento da via administrativa para acessar o Judiciario, por violar o
principio do acesso a Justica.

Contudo, razdo nao assiste a apelante.

E que a ora recorrente sequer tentou
receber administrativamente os valores que entende devidos, razao pela qual,
de fato, ndo ha que se falar em interesse de agir.

Pois bem. Como cedigo, apds o advento da
Constituicdo da Republica de 1988, a qual adotou o principio da
inafastabilidade da apreciagdo do Poder Judiciario, consagrado no art. 5°,
XXXV?, o esgotamento da via administrativa ndo é mais condicdo para o
ajuizamento de agao.

Todavia, ainda que ndo seja exigivel o
esgotamento das instadncias administrativas para apreciacédo judicial, faz-se
necessario a caracterizagado da pretensao resistida para que se configure o
interesse de agir, condicdo essa necessaria ao prosseguimento da acao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
passou a exigir, em acgbes de cobranga do seguro DPVAT, que o autor
demonstre a existéncia de pretensao resistida, caracterizada no prévio
requerimento administrativo. Veja-se:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ~ CIVIL  E
PROCESSUAL CIVIL. DPVAT. NECESSIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA
COM REPERCUSSAO GERAL JULGADA PELO
PLENARIO DO STF NO RE 631.240-RG. 1. O
estabelecimento de condigoes para o exercicio do direito
de acdo é compativel com o principio do livre acesso ao
Poder Judicidrio, previsto no art. 5.° XXXV, da
Constituicdo Federal, conforme firmado pelo Plendrio
da Corte no julgamento de repercussio geral
reconhecida nos autos do RE 631.240, Rel. Min.
Roberto Barroso. 2. A ameacga ou lesdo a direito aptas a
ensejar a necessidade de manifestacio judicidaria do
Estado soé se caracteriza apds o prévio requerimento
administrativo, o qual ndo se confunde com o
esgotamento das instincias administrativas. 3. In casu,
0 acorddo recorrido assentou: “2. Inexiste uma das
condicoes da agdo, pois que ndo houve indicios de que
fora realizado qualquer pedido administrativo perante a
Seguradora reclamada. 3. Inexiste necessidade do
pronunciamento judicial, pois ndo havendo que se falar
em pretensdo resistida a justificar a propositura da
presente demanda, ndo ha o interesse de se ingressar
com a demanda em juizo.” 4. Recurso DESPROVIDO.

2 Art. 5°. XXXV - alei ndo excluird da apreciag¢do do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito;
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(RE 839314, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
10/10/2014, publicado em DJe-202 DIVULG 15/10/2014
PUBLIC 16/10/2014) (grifei)

Mais:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CIVIL.
CONTRATO DE SEGURO. DPVAT  RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO ATACA TODOS OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUM.
283/STF. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 5° XXXV. INOCORRENCIA.
REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM FACE
DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. (...) O Tribunal de
origem ao apreciar o feito, manteve a sentenga recorrida
que fundamentou a extingdo do processo, sem resolu¢do
de mérito, com o seguinte argumento: ( ) inexiste nos
autos prova de que a indenizagdo pleiteada pela parte
demandante foi negada pela Segurado na via
administrativa. Desse modo, se ndo hd pretensdo
resistida, verifica-se a falta de interesse processual a
Justificar a propositura da presente demanda, devendo
estar ser extinta sem apreciacdo do mérito. Com a
devida vénia de entendimentos em sentido contrario, na
espécie, ndo incide o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, tendo em vista a auséncia de lesdo ou
ameaca de lesdo a direito da parte demandante.
Entretanto, a parte recorrente ndo atacou esse
fundamento da decisdo impugnada, voltando sua
insurgéncia somente para o merito direito de peticdo da
demanda. Incide, na espécie, o enunciado da sumula STF
283: E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles. (...)

(STF - RE: 824704 MA , Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 29/09/2014, Data de Publica¢do: DJe-
192 DIVULG 01/10/2014 PUBLIC 02/10/2014) (grifei)

Os julgados acima colacionados tiveram
como fundamento o entendimento firmado pelo Plenario da Suprema Corte no
julgamento de repercussdo geral reconhecida através do Recurso
Extraordinario 631.240/MG, cujo teor transcreve-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condicdes para o regular exercicio do
direito de acdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da
Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de
interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a
juizo. 2. A concessdo de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o




Apelacgao Civel n° 0005819-13.2015.815.2001

prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto,
que a exigéncia de prévio requerimento ndo se
confunde com o exaurimento das vias administrativas.
3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo
ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administra¢do for notoria e reiteradamente contrdrio a
postulagcdo do segurado. 4. Na hipotese de pretensdo de
revisdo, restabelecimento ou manutenc¢do de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem
o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa
possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em
Jjuizo salvo se depender da andlise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo
jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de
transi¢do para lidar com as agdes em curso, nos termos
a seguir expostos. 6. Quanto ds a¢des ajuizadas até a
conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que
tenha havido prévio requerimento administrativo nas
hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i)
caso a agdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo
ndo deverd implicar a extingdo do feito, (ii) caso o INSS
ja tenha apresentado contestagdo de mérito, estd
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a
pretensdo, (iii) as demais a¢des que ndo se enquadrem
nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a
sistemdtica a seguir. 7. Nas agoes sobrestadas, o autor
sera intimado a dar entrada no pedido administrativo em
30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada
a postulagdo administrativa, o INSS serd intimado a se
manifestar acerca do pedido em atée 90 dias, prazo
dentro do qual a Autarquia devera colher todas as
provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se
o pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder
ter o seu mérito analisado devido a razoes imputaveis ao
proprio requerente, extingue-se a agdo. Do contrario,
estara caracterizado o interesse em agir e o feito deverd
prosseguir. 8. Em todos os casos acima itens (i), (ii) e
(iii), tanto a andlise administrativa quanto a judicial
deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como
data de entrada do requerimento, para todos os efeitos
legais. 9. Recurso extraordindrio a que se dad parcial
provimento, reformando-se o acorddo recorrido para
determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o
qual deverd intimar a autora que alega ser trabalhadora
rural informal a dar entrada no pedido administrativo
em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a
postula¢do administrativa, o INSS serd intimado para
que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdo administrativa, considerando como data de
entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para
todos os efeitos legais. O resultado sera comunicado ao
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Juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do interesse em
agir.” (STF - RE: 631240 MG , Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 26/08/2014, Data de
Publicacdo: DJe-170  Divulgagdo: 02/09/2014
Publicagdo: 03/09/2014) (Destaquei)

Para compreensdao dos limites acima
estabelecidos, mister esclarecer que a data de propositura da acao representa
o marco de aplicagéo das regras de modulagao estipuladas.

Nos termos do entendimento acima
transcrito, caso a agao tenha sido proposta sem demonstracdo de prévio
requerimento administrativo, em periodo que alcance até a data de
julgamento do recurso representativo da controvérsia acima citado
(03.09.2014), as seguintes formulas de transicdo deverdo ser observadas:

“(i) caso a agdo tenha sido ajuizada no dmbito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo devera implicar a extingdo do feito,
(ii) caso o INSS ja tenha apresentado contesta¢do de
mérito, estd caracterizado o interesse em agir pela
resisténcia a pretensdo;

(iii) as demais a¢oes que ndo se enquadrem nos itens (i)
e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a
seguir.

7. Nas acoes sobrestadas, o autor sera intimado a dar
entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena
de extingdo do processo. Comprovada a postulagdo
administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar
acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a
Autarquia devera colher todas as provas eventualmente
necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito
analisado devido a razbes imputdveis ao proprio
requerente, extingue-se a agdo. Do contrario, estard
caracterizado o interesse em agir e o feito deverd
prosseguir. 8. Em todos os casos acima itens (i), (ii) e
(iii), tanto a andlise administrativa quanto a judicial
deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como
data de entrada do requerimento, para todos os efeitos
legais.”

Percebe-se, pois, que o referido
entendimento oportuniza a regularizagao da situagao administrativa das agdes
propostas até a data de julgamento do referido recurso, impedindo que seu
prosseguimento seja obstado por regras posteriormente impostas.

Noutro viés, entretanto, aquelas acdes que
se iniciaram apos a data de conclusdo do julgamento em analise, caso nao
comprovem o regular processamento de prévio pedido de concessao de
beneficio na esfera administrativa, restardo por ter configurada a auséncia do
interesse de agir, devendo serem extintas sem julgamento de mérito, vez que
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inexistente o interesse processual em tais situacoes.

Aplicando-se ao caso vertente, cuja
propositura ocorreu em 25.02.2015, tais requisitos ndo foram obedecidos,
visto que a parte autora tdo somente afirmou a necessidade de ingresso com
a presente agao de cobranga para obtencdo do seguro DPVAT, deixando de
comprovar o prévio pedido administrativo, ndo subsistindo, portanto, motivos
que respaldem o prosseguimento da presente agao.

Apenas para corroborar, cita-se o seguinte
aresto do Superior Tribunal de Justica, que partilha do mesmo entendimento:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 378.065 - PR
(2013/0259344-0) 1(...)E o relatério. DECIDO. Trata-se
de debate acerca da necessidade de prévio requerimento
administrativo para configurar interesse de agir de
segurado que pretenda concessio de beneficio
previdenciario. Desde jd destaco que o Supremo

Tribunal Federal admitiu e julgou, em 3.9.2014, o

Recurso Extraordindgrio 631.240/MG, sob o regime da
Repercussio Geral (Relator Ministro Roberto Barroso),

sobre a mesma controvérsia verificada no presente
caso: necessidade de prévio requerimento
administrativo perante o INSS, para os segurados
exercerem o _direito _de _acdo no Judiciario.(...) Em
consondncia com a decisdo do STF, reitero minha
convicedo do cabimento da exigéncia de prévio
requerimento _administrativo _para a concessdo de
beneficio previdencidrio. Primeiro cabe ressaltar que a
verificacdo das condicoes da acdo (ai incluido o
interesse de agir) ndo caracteriza ofensa ao proprio
direito de acdo, afinal o segurado teve acesso a justica
materializado pelo presente processo. Nesse sentido
convém transcrever doutrina de Luiz Guilherme
Marinoni (Curso de Processo Civil, v. 1, 4 ed., pag. 219),
que, ao comentar sobre o preceito constitucional aqui
em debate, assim estabelece: Entretanto, tal apreciagdo,
segundo o art. 267, VI, do CPC, requer a presenca de
determinados requisitos, chamados de condigoes da
agdo, exigéncia que ndo viola a garantia constitucional
de ag¢do nem é com ela incompativel. A falta de um
desses requisitos obstaculiza a apreciagdo da afirmagdo
de lesdo ou ameacga, mas ndo exclui o direito de pedir
essa apreciagdo. (...)._No_caso dos autos, todavia, o
autor _da acdo, ora recorrido, deixou de requerer
administrativamente o beneficio previdencidrio e ndo
ha demonstracdo de resisténcia, conforme acima
fixado. Falta, portanto, interesse processual, impondo-
se a extincdo do processo, sem resolucdo do meérito,
conforme o art. 267, VI, do CPC. Tal entendimento estda
em_consondncia com a decisdo proferida pelo STF em
Repercussao Geral, devendo ser observadas as regras
de modulacdo de efeitos instituidos naquela decisdo,
pois _a presente acdo foi ajuizada antes da data do




Apelacdo Civel n° 0005819-13.2015.815.2001

julgamento na Corte Suprema (3.9.2014). Diante do
exposto, nos termos do art. 557, § 1%-A4, do CPC,
conhego do Agravo para dar parcial provimento ao
Recurso Especial do INSS para que o juiz de primeiro
grau aplique as regras de modulagdo estipuladas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
631.240/MG (em 3.9.2014). Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2015. MINISTRO HERMAN
BENJAMIN Relator.” (STJ - AREsp: 378065 PR
2013/0259344-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Publicagdo: DJ 10/03/2015) —
Grifei..

Com efeito, desatendidos os pressupostos
de validagao da propositura da agao de cobranga do seguro DPVAT, nao pode
prosseguir a demanda.

Por tais razdes, NEGO PROVIMENTO a
apelagao, mantendo todos os termos da decisao de primeiro grau.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite Lisboa, juiz
convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz
convocado, com jurisdigcao plena, em substituigdo a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 17 de novembro de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



