PODER JUDICIARIO o
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA
Gabinete do Desembargador Jods de Brito Pereira Filho .

ACORDAO

NOTICIA CRIME N. 0002550-52.2015.815.0000
Origem : Tribunal de Justica

Relator : Des. Joas de Brito Pereira Filho

Noticiante: Ministério Publico Estadual
Noticiada : Claudia Aparecida Dias - Prefeita de Monte Horebe/PB

PREFEITO MUNICIPAL. DENUNCIA. SERVIDORES MUNICIPAIS.
CONTRATAGAO IRREGULAR. MATERIALIDADE PATENTEADA. INDI-
CIOS DE ILEGALIDADE DOS ATOS. ELEMENTOS NAO REBATIDOS A
CONTENTO. RECEBIMENTO.

1 - Havendo prova da materialidade e indicios da pratica deli-
tuosa, impde-se o recebimento da denilncia que atribui a noti-
ciada a contratacdo de servidores contra expressa disposicao
legal, ndo se admitindo, nesta fase, o exame aprofundado das
questdes de mérito, sob pena de se antecipar indevido juizo
de valor.

2 - Denuncia recebida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de apelacao criminal,
acima identificados:

ACORDA o Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao plenaria e a
unanimidade, em receber a dentincia ministerial, nos termos do voto do relator.

O Ministério Publico Estadual, por intermédio do 1° Subprocurador-
Geral de Justica, denunciou CLAUDIA APARECIDA DIAS, prefeita municipal de
‘Monte Horebe, neste Estado, por infragao aos arts. 1°, inciso Xlll, do DL 201/67,
em combinacao com os arts. 71 e 69, ambos do Codigo Penal, pelos fatos deli-
tuosos assim narrados as fls. 02/09, verbis:

“Segundo se depreende das pecas de base, CLAUDIA
APARECIDA DIAS, na qualidade de Prefeita Constitucional do Municipio de
Monte Horebe-PB, agindo com dolo, admitiu servidores publicos contra
expressa disposicdo de lei.
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Apurou-se que, nos anos de 2013 e 2014, a ora denunciada, no
exercicio do cargo de Prefeita do Municipio de Monte Horebe-PB, ciente
da ilicitude e das consequéncias de sua conduta, sem justificativa valida e
agindo com a inequivoca intencao de burlar as normas dispostas no artigo
37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal, e, assim, atalhar a via normal
de acesso aos cargos e funcdes publicas, admitiu pessoal para exercer
funcdes na Administracao Publica Municipal, sob o palio de supostas - na
verdade, inexistentes - situacoes de necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico, fazendo-o sistematica e reiteradamente, sem que
houvesse qualquer legislacido acerca do tema em vigor no ambito do exe-
cutivo municipal.

Para tanto, a Denunciada se utilizou do artificio consistente
em contratar varios prestaderes de servico de modo absolutamente pre-
cario, sem existéncia de qualquer lei municipal que amparasse tal condu-
ta, uma vez que os dispositivos da Lei Municipal n® 262/2007 (inciso IV, V
e VIl do art. 2°) foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de Justi-
ca da Paraiba em 26/09/2011, com modulacao de efeitos de 180 dias, de
modo que nao houve aprovacao posterior de nenhuma outra legislacao
atinente a matéria no ambito municipal.

Depreende-se, ainda, do procedimento investigatorio em tela
que, diante da continuidade da farra de contratacoes realizadas pela ges-
tora denunciada, o proprio legislativo decidiu acionar este 6rgao ministe-
rial, apresentando uma série de documentos comprobatdrios que vem en-
cartar a presente postulacao.

Com efeito, a situacao envolvendo os contratos irregulares
mostra-se por demais delineadas, conforme se infere das provas
documentais carreadas, notadamente, informacdes oriundas da propria
Administracao Publica Municipal (contratos encaminhados pela Secretaria
de Administracao e Fazenda em maio/2011 - fls.), dos extratos retirados
do sitio institucional do TCE na internet, por meio do sistema sagres on
line (fls.), e, enfim, do relatorio analitico produzido pela Assessoria
Juridica da CCRIMP, coligido as fls. 805/812 dos autos.
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Nesse sentido, no ambito da Administracao Publica de Monte
Horebe-PB, por forca dos comandos legais ainda em vigor da lei Municipal
n°® 262/2007, as contratacoes de pessoal, sem concurso publico, apenas
poderiam atender situacOes pontuais, o que nao se vislumbra do pro-
cedimento investigatorio em apreco, pelo que vejamos a redacao do refe-
rido diploma:

Lein.® 262/2007

Art. 2° - Consideram-se como de excepcional interesse publico as
admissoes que visem:
| - ao atendimento de situagdes de calamidade publica;
Il - o combate de surtos epidémicos;
Il - a promocdo de campanhas a saude publica;

Ocorre que, ciente da auséncia de embasamento legal para as
contratacdes que vinham sendo feitas, inclusive alertada pelo Promotor
de Justica da Comarca, através de uma recomendacao ministerial, a de-
nunciada, em frontal violacao a disposicao legal acima mencionada, bem
como ao art. 37, IX da CR que exige a previsao expressa em lei para con-
tratacoes de excepcional interesse publico, contratou diversos servidores
sem qualquer previsao legal.-Para tanto, dando causa, com sua conduta, a
258 (duzentos e cinquenta e oito) casos de contratacoes criminosas ao
servico publico municipal.

Segue anexo tabela, constando os servidores contratados que
violaram a lei municipal e a Constituicao Federal de acordo com os regis-
tros encaminhados e do SAGRES.

Configurado, pois, o agir penalmente reprovavel descrito na
norma penal incriminadora, eis que inexistiu supedaneo legal as con-
tratacbes de pessoal realizadas, repercutindo as condutas, de forma
relevante, na esfera penal.

Isso porque, nao obstante a Lei Maior, em seus artigos 30,
inciso | e 37, inciso IX, confira as administracoes locais, no respeitante a
contratacao temporaria de pessoal, a edicdo de normas que regulem a
matéria de forma a atender o interesse da municipalidade, compulsando-
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se os autos da investigacao, vé-se que todas as admissoes guerreadas
estavam em desacordo com as exigéncias normativas municipais ainda
vigentes, bem como foram perpetradas em face da auséncia de qualquer
embasamento legal.

De tal arte, constata-se, de modo absolutamente claro e ine-
quivoco, que as admissdes objurgadas foram levadas a efeito contra ex-
pressas disposicoes de lei e da propria CF, o que impde afirmar-se penal-
mente tipicas (Dec. Lei n® 201/1967, art. 1°, Xlll) as condutas do alcaide,
consumando-se as acoes criminosas com a efetiva contratacao de servido-
res por excepcional interesse publico sem embasamento legal, conforme
detalhado na tabela anexa (na qual foram configuradas todas as contrata-
coes delineadas em relatorio da assessoria desta comissao, levando em
consideracao na hora da determinacao da consumacao os dados apresen-
tados pelo municipio, bem como os meses nao relacionados aqueles dados
e que foram encontrados posteriormente no sistema SAGRES, o que vem a
representar a existéncia de .um novo vinculo contratual perpetrado pela
prefeita denunciada).

Importante se faz ressaltar que o dolo do agente, ora
Denunciado, revelou-se inequivoco e intenso, especialmente, como se ob-
serva, diante da permanéncia de contratacdes ilicitas de pessoal, confor-
me demonstrado, a revelar uma postura pessoal e administrativa assaz re-
provavel, caracterizada por deliberado e gritante menoscabo aos princi-
pios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Finalmente, cumpre considerar que, para fins de incidéncia
das regras de concurso de crimes, as condutas perpetradas pelo Denuncia-
do relativamente a cada um dos profissionais admitidos, consideradas nao
apenas suas identidades tipicas (crimes da mesma espécie) e a similitude
dos modos e meios de execucao também a apenas relativa proximidade
das circunstancias de tempo entre as diversas praticas, devem ser
compreendidas em grupos, cuja divisao observara justamente a maior ou
menor proximidade temporal entre as contratacoées e/ou prorrogacoes
sucessivas.
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