PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL N° 0001092-63.2016.815.0000

Relator : ALUIZI0 BEZERRA FILHO (JUIZ CONVOCADO)
Apelante : Municipio de Duas Estradas

Advogado : Carlos Alberto Silva de Melo (OAB/PB 12.381)
Apelado : Severino Soares Luna

Advogado : Claudio Galdino da Cunha (OAB/PB 10.751)

APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PLEITO DE RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE IN-
SALUBRIDADE E OUTRAS VERBAS TRABALHIS-
TAS. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE COMBATE
A ENDEMIAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA DE-
MANDA. IRRESIGNACAO. AUSENCIA DE LEI RE-
GULAMENTADORA DO ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. NECESSIDADE. SUMULA 42 DO TRIBU-
NAL DE JUSTICA DA PARAIBA. AUTOR QUE PLEI-
TEIA VERBAS TRABALHISTAS DE PERIODO PRE-
TERITO A SUA INVESTIDURA ATRAVES DE CON-
CURSO PUBLICO. DIREITO A PERCEPCAO APENAS
DO SALDO DE SALARIO E DE DEPOSITOS DE FGTS
QUANDO CONFIGURADA A CONTRATACAO NULA.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERLA RECONHE-
CIDA NO STF. PROVIMENTO DO RECURSO.

- O pagamento de Adicional de Insalubridade a categoria dos
servidores publicos estd condicionado a existéncia de norma
regulamentadora do ente ao qual estd vinculado o requerente,
em observancia ao Principio da Legalidade.

- A Lei n.° 117/2007, que Institui o Novo Regime Juridico
Unico dos Servicos do Municipio de Duas Estradas e da
outras providéncias dispde, em seu art. 75: “Na concessdo
dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situagoes estabelecidas
em legislacdo especifica.”

- “O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitdrios de saude submetidos ao vinculo juridico-



administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer.” (Simula n°. 42 do TJPB)

- A respeito dos direitos dos servidores contratados pela Adminis-
tracdo Publica sem observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Fe-
deral, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a repercussdo
geral da matéria, decidiu que tais servidores fazem jus apenas ao
percebimento dos saldrios referentes aos dias trabalhados e ao de-
posito do FGTS, de forma que ndo procede a pretensdo autoral
quanto ao percebimento das férias, acrescidas do respectivo ter¢o,
do décimo terceiro salario, do aviso-prévio, da multa do art. 477,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como da multa de
40%. (TJPB; APL 0000199-85.2014.815.0471; Quarta Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho; DJPB 24/10/2016, Pag. 19)

VISTOS

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Duas Estradas bus-
cando a reforma da sentenga de fls. 255/264, que julgou parcialmente procedente a Reclama-
¢ao Trabalhista ajuizada por Severino Soares de Luna.

Na sentenca, a Prefeitura foi condenada a “pagar ao promovente (...) o adicio-
nal de insalubridade no percentual de 10% do seu saldrio base, tendo em vista que o laudo
diagnosticou grau médio de periculosidade, desde a entrada em vigor da Lei Municipal, bem
como sua repercussdo nas demais verbas trabalhistas; ao pagamento de férias simples + 1/3
de ferias referentes aos periodos de 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e, no referente ao ano
de 2010/2011, apenas as férias sem o 1/3, e o 13.° salario referente a 2007, proporcional, em
face da prescri¢dao quinquenal, 2008 e 2011 (proporcional) devidamente corrigidos.

Em suas razoes (fls. 266/270), o apelante alega a impossibilidade de condenar
o Municipio ao prévio pagamento de adicional de insalubridade sem prévia Lei Municipal que
regulamente a matéria, bem como inviabilidade do pagamento de férias simples + 1/3 e do
13.° salario proporcional do periodo reclamado.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 274/275.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica emitiu manifestacdo pelo
prosseguimento do feito sem exame do mérito (fls. 284/285).

E o relatério.
DECIDO
O recurso merece ser provido.
Com efeito, o pagamento do adicional de insalubridade a servidores submeti-

dos ao regime juridico unico, na linha do disposto na Sumula 42 deste Tribunal depende de lei
regulamentadora do ente ao qual estejam vinculados. Vejamos:
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Sumula n.°42 — O pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitdrios de saude submetidos ao vinculo ju-
ridico-administrativo depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.

Portanto, a Administragdo Publica somente podera conceder beneficios a seus
servidores, a exemplo do ora pleiteado, se houver lei especificando os percentuais a serem pa-
gos, sob pena de violagdo ao principio da Legalidade.

No caso do Municipio de Duas Estradas, o art. 75 da Lei n.° 117/2007 prevé
que a concessao da verba insalutifera deve observar o que reza legislacao especifica, vejamos:

“Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de in-
salubridade e de periculosidade, serdo observadas as situa-
¢oes estabelecidas em legislagdo especifica.”

Contudo, na hipdtese, inexiste norma regulamentando esse beneficio, pelo que
mostra-se descabido. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANGCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. MUNICI-
PIO DE PEDRAS DE FOGO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. AUSENCIA DE REGULA-
MENTACAO ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCES-
SAO0 DO BENEFICIO. ENTENDIMENTO SUMULADO NO
TJPB. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. A
Administra¢do Publica esta vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza. Com-
provada a inexisténcia de disposi¢do legal no dambito do munici-
pio, assegurando a determinada categoria profissional a percep-
¢do do adicional de insalubridade, essa prestagdo ¢ indevida.
(TJ/PB, AC n.° 0006403-73.2013.815.0571, Rel.: Ricardo Vital de
Almeida-Juiz Convocado, 3.“ Camara Civel, D.J.: 05/10/16)

Também assiste razdo ao apelante ao afirmar a inviabilidade do pagamento de fé-
rias simples + 1/3 e do 13.° salario proporcional do periodo reclamado.

O autor alega que exerce a fun¢ao de agente de combate a endemias, tendo sido
contratado mediante aprovacdo em processo seletivo, promovido pela administragdo publica
estadual, em fevereiro de 2004, com a supervisdo da edilidade reclamada, até ser nomeado em
2010, para ocupar o cargo de agente de combate a endemias em virtude de aprovagdao em con-
curso publico.

Entretanto, infere-se das copias dos contracheques dos meses de fevereiro e
abril de 2004, que o promovente exerce a funcdo de auxiliar de servigos, enquanto os contra-
cheques de fls. 18/23 dao conta que a fungdo ¢ de agente comunitario.

Saliente-se que ndo hé nos autos provas de que o promovente tenha se submeti-
do a processo seletivo na forma do art. 198,§4.° da Constituicdo Federal, no periodo anterior a
sua nomeagao em razao de concurso publico.



Assim, conclui-se que se trata de contrato nulo, fazendo jus o servidor apenas
ao saldo de salario e ao FGTS. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Reexame necessd-
rio e apelagdo civel. A¢do de cobrancga. Procedéncia parcial. Ser-
vidor municipal. Investidura sem prévia aprova¢do em concurso
publico. Contrato por prazo determinado. Renovagoes sucessivas.
Contrato nulo. Autor que ndo faz jus a percepgio de 13° saldrios,
férias acrescidas do tergo, saldario familia, indenizacdo de licenca
maternidade e aviso prévio. Direito a percepgdo dos valores refe-
rentes ao FGTS e saldos de saldrios. Precedente do STF julgado
sob a sistemdtica da repercussdo geral. RE 705.140/ RS. Prova do
pagamento. Onus do promovido. Art. 373. II. do CPC/15. Auséncia
de comprovagdo. Reforma parcial da sentenca. Desprovimento do
reexame necessdario. Provimento parcial da apelagdo civel. A con-
tratagdo por prazo determinado é uma exceg¢do ao principio da
acessibilidade dos cargos publicos mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos e foi criada para satisfazer as necessi-
dades temporarias de excepcional interesse publico, situagoes de
anormalidades em regra incompativeis com a demora do procedi-
mento do concurso (art. 37. IX. da CF). As sucessivas prorroga-
¢oes do contrato do autor ndo se compatibilizam com a norma
constitucional que exige tempo determinado, bem como a auséncia
de especifica¢do da contingéncia fatica que evidenciaria a situa-
¢do de emergéncia da contratagdo também é incompativel com a
CF. A respeito dos direitos dos servidores contratados pela Admi-
nistracdo Publica sem observincia ao art. 37, 11, da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a reper-
cussdo geral da matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos saldrios referentes aos dias efetiva-
mente trabalhados e ao deposito do FGTS. O réu ndo deve ape-
nas _formular meras alegacées em sua defesa, mas, sim, comprovar
suas assertivas, diante do 6nus da prova dos fatos extintivos, impe-
ditivos e modificativos do direito do autor, nos termos do que pre-
leciona o inciso Il do art. 373 do CPC/15. (TJPB; Ap-RN
0000085-50.2013.815.1161; Segunda Camara Especializada Ci-
vel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DJPB
23/11/2016, Pag. 9)

APELACOES. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA PAR-
CIAL. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVIDORA CONTRA-
TADA SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37,
II, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. CONTRATO NULO. PER-
CEBIMENTO DAS FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO,
DECIMO TERCEIRO, AVISO-PREVIO, MULTA DO ART. 477
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E MULTA
DE 40%. DESCABIMENTO. VERBAS DEVIDAS. SALARIOS
RETIDOS E FGTS. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. REFORMA PARCIAL DO
DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO MANEJA-
DO PELO ENTE PUBLICO. DESPROVIMENTO DO RECUR-
SO INTERPOSTO PELA PROMOVENTE. A respeito dos direi-
tos dos servidores contratados pela Administragdo Publica sem
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observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal, apos reconhecer a repercussio geral da maté-
ria, decidiu que tais servidores fazem jus apenas ao percebimento
dos saldarios referentes aos dias trabalhados e ao deposito do
FGTS, de forma que ndo procede a pretensdo autoral quanto ao
percebimento das férias, acrescidas do respectivo terco, do déci-
mo terceiro saldrio, do aviso-prévio, da multa do art. 477, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como da multa de 40%.
(TJPB; APL 0000199-85.2014.815.0471,; Quarta Camara Especia-
lizada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho,
DJPB 24/10/2016, Pag. 19)

APELACOES. Acdo ordindria de cobranga. Procedéncia parcial.
Condenacdo ao 13° salario. Irresignacdo de ambas as partes. Ser-
vidor contratado sem concurso publico. Violagdo ao art. 37, 1I, da
Constituicdo Federal. Contrato nulo. Férias, terco cons- titucional
e 13°salario. Verbas indevidas. FGTS. Fundo de garantia por tem-
po de servico. Direito ao recolhimento. Precedentes dos tribunais
superiores. Reforma de parte do decisum. Provimento parcial a
ambos os recursos. Quanto ao percebimento das férias, acresci-
das do respectivo tergo constitucional e décimo terceiro, cabe evi-
denciar que o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito aos
direitos dos servidores contratados pela administracio publica,
sem prévia aprovacdo em concurso publico, apds reconhecer a
repercussdo geral da matéria, decidiu que tais contratagoes irre-
gulares ndo geram quaisquer vinculos juridicos vdlidos. Nos
moldes da decisido proferida no recurso extraordindrio n°
596.478/rr, sob o regime de repercussdo geral, na hipdtese de ad-
missdo de pessoal pela administracdo publica sem a realizacdo
de concurso publico, é devido o recolhimento do FGTS. Fundo
de garantia por tempo de servico. (TJPB; APL 0000462-
29.2015.815.1071; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho;, DJPB 04/07/2016;
Pag. 12)

Por essas razbes, nos termos do art. 932, V, a, do NCPC, DOU
PROVIMENTO ao apelo, reformando a sentenca a quo para julgar improcedente o pedido e,
invertendo o 6nus sucumbencial para condenar o autor ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (hum mil reais), suspensa a sua
exigibilidade por ser o promovente beneficidrio da gratuidade judiciaria.

P. I
Jodo Pessoa, 25 de novembro de 2016.

Aluizio Bezerra Filho

Juiz Convocado
JO7/J13
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