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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL N. 0002564-
85.2009.815.0181

ORIGEM: 42 Vara da Comarca de Guarabira

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Paulo Renato Guedes Bezerra

APELADA: Maria Cristina Ferreira Valério

ADVOGADO: Claudio Galdino da Cunha (OAB/PB 10.751)

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. 1.
PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO. PRESCRIGAO BIENAL. NAO
OCORRENCIA. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEIGAO. 2.
MERITO. ACAO ORDINARIA DE COBRANGA. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. CONTRATO EMERGENCIAL DE
PRESTAGAO DE  SERVICO.  RELAGAO  JURIDICO-
ADMINISTRATIVA.  EXCEGAO A0  PRINCIPIO DA
ACESSIBILIDADE DOS CARGOS PUBLICOS MEDIANTE
CONCURSO. ART. 37, INCISO IX, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. SALARIOS RETIDOS DOS MESES DE
FEVEREIRO E MARGO DE 2009. VIOLAGAO AO ART. 37 DA
LEI MAIOR. NULIDADE DA CONTRATAGAO. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS PELO SERVICO PRESTADO.
PRECEDENTES DO SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS.

1. “Nas relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdao atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da ac¢do.” (Sumula 85 do STJ).
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2. "A Constituicao de 1988 comina de nulidade as contratacoes
de pessoal pela Administracao Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em
concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndao gerando, essas
contratagdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.” (STF, RE
705.140/RS, julgado em 28/08/2014).

3. E obrigacao constitucional do Poder Publico remunerar seus
servidores pelos trabalhos prestados, sendo enriquecimento
ilicito a retencao de suas verbas salariais.

4. Segundo o art. 333, inciso II, do CPC/1973, alegada a falta
de pagamento do salario, caberia ao Estado afastar o direito do
autor com recibos e quaisquer outros documentos referentes a
efetiva contraprestacao pecuniaria, o que nao se vislumbra nos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a prejudicial
de prescricdio e, no mérito, negar provimento ao reexame
necessario e a apelacao civel.

MARIA CRISTINA FERREIRA VALERIO ajuizou acdo de cobranca
contra o ESTADO DA PARAIBA, alegando que foi contratada como
“prestadora de servico” no periodo de 29/04/2003 a 29/03/2009.

Na peticao inicial a autora formulou pedido de pagamento (1)
de adicional de insalubridade do periodo de agosto/2004 a marco/2009;
(2) dos salarios dos meses de janeiro, abril, maio e junho de 2007 e de
fevereiro e marco de 2009; (3) das férias integrais e proporcionais
acrescidas de 1/3, de 2004/2008; (4) do décimo terceiro salario integral e
proporcional de 2005/20009.

O Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Guarabira, na
sentenga (f. 76/79), julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
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condenando o promovido ao pagamento dos valores referentes aos
salarios dos meses de fevereiro e marco 2009, com base no saldrio
minimo da época. Por fim, arbitrou honorarios advocaticios em 15%
sobre o valor da condenacao.

O Estado da Paraiba apelou, pugnando pela reforma da
sentenca, para julgar-se improcedente o pedido inicial, aduzindo que
a autora/apelada nao tem direito ao pagamento das verbas
reclamadas, uma vez que nao prestou concurso publico para
ingressar nos quadros da Administracao Publica estadual, sendo nulo
o contrato de trabalho, ndao gerando outro efeito, sendo o saldo de
salario, se existente (f. 86/91).

A parte autora também interpos apelacao (f. 81/84), que
nao foi recebida por ser intempestiva (despacho de f. 93).

Contrarrazoes da promovente pelo desprovimento do apelo da
parte adversa (f. 95/96).

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito do recurso
(f. 100/102).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Nos termos da Sumula 490 do STJ, a sentenca esta sujeita
também ao reexame necessario, porquanto é iliquida. Assim,
recebo os autos também como remessa oficial.

Inicialmente, destaco que os requisitos de admissibilidade deste
recurso obedecerdao as regras e aos entendimentos jurisprudenciais do
Codigo de Processo Civil de 1973, porquanto a irresignacao foi interposta
em face de decisao publicada antes da vigéncia do CPC/2015. E o que
prevé o Enunciado Administrativo n. 2 do Colendo STJ, in verbis:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.
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No mais, diante da similitude das matérias tratadas no
reexame necessario e na apelacdo, examino-os de forma
concomitante, em atendimento ao critério da celeridade processual.

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO:

O Estado da Paraiba suscitou, na contestacdao, a aplicacdao da
prescrigao bienal, matéria que passo a apreciar.

O caso em tela, referente a cobranca de verbas retidas nao
pagas pela Administracdo Publica, enquadra-se na hipdtese do art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, que trata da prescricao quinquenal aplicavel as
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme se
observa do seu enunciado. Vejamos:

Art. 19, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Hely Lopes Meirelles aborda o assunto nos seguintes termos:

A prescricdo das acOes pessoais contra a Fazenda Publica e suas
autarquias é de cinco anos, conforme estabelece o Dec. Ditatorial
(com forca de lei) 20.910 de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei
4.597, de 19.8.42. Essa prescricao quinquenal constitui a regra em
favor de todas as Fazendas, autarquias, fundacdes publicas e
empresas estatais.!

Ademais, a Simula 85 do STJ dispde que:

Nas relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acgao.

Assim, rejeito a prejudicial suscitada.

MERITO:

A controvérsia gira em torno de saber se a autora, Maria
Cristina Ferreira Valério, que foi contratada como prestadora de
servigo (Auxiliar de Servicos Gerais), tem direito de receber os
valores referentes aos salarios de fevereiro e marco de 2009,

1 In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Editora Malheiros, p. 670/671.
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conforme restou consignado na sentenca.

O Estado da Paraiba, apelante, sustentou que o ingresso da
autora nos quadros da Administracao Publica ndo se deu por concurso
publico, o que afronta a Constituicdo Federal, sendo nulo o contrato de
trabalho, ndo gerando outro efeito, sendao o saldo de salario se
existente.

Os recursos nao prosperam.

E de notdria ilegalidade a situacdo da servidora contratada que
presta servicos e nao recebe suas verbas remuneratdrias, o que acarreta o
enriquecimento indevido da Administracdo Publica, face a auséncia de
retribuicdo pecuniaria diante do trabalho prestado.

Conforme demonstrado nos autos, o ingresso da autora nos
quadros da Administracao Publica nao se deu por concurso publico, o
que afronta a Constituicao Federal. Por conseguinte, os atos nulos nao
geram direitos, devendo a Administracao ou até o Poder Judiciario anular
o contrato.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade
de realizagdo de concurso publico para a admissao de pessoal no servico
publico, bem como as duas Unicas hipoteses de excecdo a essa regra.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecerda os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; [...].
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O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou em emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
com a ressalva dos cargos em comissao, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao e aqueles destinados a atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Logo, o supracitado
dispositivo prevé a possibilidade de contratacdo de pessoal sem certame,
por periodo determinado, quando for o caso de urgéncia ou de atividades
excepcionais.

Na espécie, nao se pode afirmar que o Estado da Paraiba tenha
contratado a autora por esses motivos, porquanto nao fora juntado aos
autos o contrato. Ademais, a funcao de “auxiliar de servicos gerais”
ostenta necessidade permanente, inapta a demonstrar o alegado
excepcional interesse publico.

Por outro lado, embora a contratagdo tenha ocorrido as
margens da lei, gerando um contrato de trabalho nulo, ndao quer dizer
que o vinculo empregaticio nao deva gerar efeitos.

Nesse cenario, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com a autora foi feita sem amparo legal, de maneira que é
indiscutivel sua nulidade, como bem reconheceu o juiz na sentenca.

Conforme entendimento consolidado nos Tribunais Superiores e
nesta Corte de Justica, tem direito ao saldo de salario e ao deposito
do FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho
declarado nulo (f. 78) em razao do descumprimento da norma
constitucional que requer a necessidade de prévia aprovacdao em concurso
publico para a nomeacao ao cargo. No mesmo sentido, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, firmou orientacao
jurisprudencial, senao vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO,GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sanc¢Ges a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
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empregados, essas contratacoes ilegitimas n3ao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco — FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido (RE 705140,
Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, Acorddao  Eletronico DJe-217, Publicacao
05/11/2014).

A referida questao fora objeto de julgamento pelo Pleno do
Pretdrio Excelso através de Repercussao Geral, conforme se vé adiante:

ADMINISTRATIVO. ~ RECURSO EXTRAORDINARIO.  SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL.
MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612).
DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO
DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussao
geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a contratacao por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constituicao Federal ndao gera
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecao do direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso
extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento
da repercussao geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia
sobre a matéria. (ST RE 765320 RG/MG. Rel. Min. Teori
Zavascki. J. em 15/09/2016).

Nesse contexto, seguindo a linha de entendimento do Egrégio
STF, tratando-se de contratacdo precdria, ou seja, aquela realizada sem a
observancia das normas legais, persiste apenas o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Assim, em razao da irregularidade da contratacao, encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste Egrégio Sodalicio o entendimento de
que a autora faz jus aos valores correspondentes aos salarios retidos dos
meses de fevereiro e margo de 2009, como consignado na sentenga.
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Ante o exposto, rejeito a prejudicial de prescricao e,
no mérito, nego provimento ao reexame necessario e ao
recurso apelatdorio, mantendo incélume a sentenca hostilizada.

E como voto.

Retifique-se a autuacdo do feito, para que passe a
constar como REMESSA OFICIAL E APELAGCAO CIVEL.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Doutor CARLOS EDUARDO LEITE LISBOA (Juiz de Direito
Convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO).

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 17
de novembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



