TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000987-86.2016.815.0000.

Origem : 2“Vara da Comarca de Cuité.

Relator : Juiz Convocado Carlos Eduardo Leite Lisboa.
Apelante : Maria José da Silva Santos.

Advogado : Marcos Antonio Indcio da Silva — OAB/PB 4.007.
Apelado : Municipio de Cuité.

Procurador : David da Silva Santos — OAB/PB 17.937.

APELACAO CIiVEL. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. MUNI-
CiPIO DE CUITE. ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. INEXISTENCIA DE NORMA MUNI-
CIPAL REGULAMENTADORA NO PERIODO
PLEITEADO. BENESSE INDEVIDA. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL
E GRATIFICACAO NATALINA. ADIMPLE-
MENTO COMPROVADO PELO MUNICIPIO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVI-
MENTO DO RECURSO.

- Por for¢a da auséncia de previsao normativa no art.
39, § 3° da Constituicao da Republica, os agentes pu-
blicos nao fazem jus, de forma automatica, ao adicio-
nal de insalubridade, mostrando-se necessaria interpo-

sicdo legislativa para que essa garantia a eles se esten-
da.

- Simula n°® 42 deste Tribunal: “O pagamento do adi-
cional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual per-

»

tencer .

- Ausente lei local, no periodo pleiteado, que regula-
mentasse a concessao da gratificagdo por exercicio de
atividade insalutifera, ¢ indevido o pagamento da van-
tagem.

- Em matéria de cobranca de pagamentos

alegadamente nao realizados, ¢ 6nus do Municipio a
producao de prova de fato impeditivo, modificativo
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ou extintivo do direito dos servidores, em face a
natural e evidente fragilidade probatoria destes.

- Considerando a comprovagao do pagamento das
verbas pleiteadas, deve ser mantida a sentenc¢a de im-
procedéncia.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Maria José da Silva
Santos, contra sentenca proferida pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Cuité,
nos autos da Ac¢ao Ordinaria de Cobranga aforada pela apelante em face do
Municipio de Cuité.

A autora ajuizou a presente demanda afirmando ter sido
aprovada em processo seletivo para exercer a fungcao de Agente Comunitario
de Saude, em setembro de 2001. Contudo, aduziu ter deixado de usufruir
alguns direitos que entende devidos, tais como 13° salario, férias, depodsitos de
FGTS, indenizagao compensatoria pelo ndo cadastramento e recolhimento do
PIS e adicional de insalubridade. Pleiteou o pagamento das referidas verbas,
além do terco de férias e anotagao e baixa na CTPS.

Citado, o Municipio réu apresentou contestacao (fls. 32/40),
alegando, preliminarmente, a incompeténcia da Justica do Trabalho e a
incidéncia da prescricdo bienal. No mérito, afirmou que a autora foi
devidamente cadastrada no PIS e que as verbas pleiteadas foram devidamente
adimplidas. Sustentou, ainda, que a atividade desenvolvida pela autora ndo ¢
insalubre.

A acgao foi inicialmente distribuida para a Justica do Trabalho,
que declarou a sua incompeténcia material para processar e julgar a demanda
(fls. 128/130).

Citado, o Municipio réu apresentou contestacao (fls. 22/35),
alegando, preliminarmente, a inépcia da inicial e a caréncia de acao. No
mérito, sustentou que inexiste legislagcdo especifica regulamentadora do
adicional de insalubridade, sendo incabivel o seu pagamento, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade.

Decidindo a querela, a MM. Juiza sentenciante julgou
improcedente o pleito autoral (fls. 235/237v.), cuja ementa transcrevo:

“ACAO DE COBRANCA — AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE — TRANSMUDACAO
DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO —
PRESCRICAO DE  PARTE DAS  VERBAS

RECLAMADAS — ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — AUSENCIA DE NORMA

REGULAMENTADORA NO PERIODO DA
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COBRANCA REGIDO PELO REGIME
ESTATUTARIO — DIREITO NAO RECONHECIDO —
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ” (fls. 235).

Inconformada, a autora interpds recurso de apelacao (fls.
240/244v.), alegando existe obrigacdo ao pagamento de adicional de
insalubridade e seus reflexos sobre as demais verbas, bem como aos 13°
salarios, férias acrescidas do respectivo ter¢co e PIS/PASEP.

Contrarrazoes ofertadas (fls. 247/258).

A Procuradoria de Justica, em parecer de lavra do Dr. Valberto
Cosme de Lira (fls. 264/267), deixou de opinar sobre o mérito em razao da
auséncia de interesse publico.

E o relatério.
VOTO.

Primeiramente, cumpre registrar que presentes estdo os
requisitos processuais de admissibilidade, razao pela qual conhego do recurso
interposto, passando, assim, a apreciar suas as razoes.

Conforme se observa dos autos, Maria José da Silva Santos
aduz ter sido aprovada em processo seletivo promovido pela edilidade ré para
exercer a funcao de Agente Comunitario de Saude.

Pleiteou a condenag¢ao do Municipio de Cuité ao pagamento dos
13° salario, férias acrescidas do respectivo terco, depodsitos de FGTS,
indenizagdo compensatoria pelo nao cadastramento e recolhimento do PIS,
adicional de insalubridade.

A magistrado de primeiro grau, fazenda a entrega da prestacao
jurisdicional, julgou improcedente a agao.

- Do Adicional de Insalubridade

No que tange ao adicional de insalubridade, a Constitui¢cao da
Republica, em seu artigo 7°, XXIII, estabeleceu como direito social do cidadao
a percepcao do "adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, pela nova redagcao dada ao §3°, do art. 39, da Constituigao
Federal.

Entretanto, nao existe Obice para a concessao do referido

adicional para os servidores publicos, porém, o seu pagamento somente podera
ser deferido se houver lei devidamente regulamentada que o preveja.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona a respeito do direito ao
adicional de insalubridade:

“Os direitos do servidor publico estdo consagrados, em
grande parte, na Constituicdo Federal (arts. 37 a 41);
ndo ha impedimento, no entanto, para que outros
direitos  sejam  outorgados pelas  Constituicoes
Estaduais ou mesmo nas leis ordindrias dos Estados e
Municipios.

Os direitos e deferes do servidor publico estatutario
constam do Estatuto do Servidor que cada unidade da
Federacdo tem competéncia para estabelecer, ou da
CLT, se o regime celetista for o escolhido para reger as
relagoes de emprego. Em qualquer hipotese, deverdo
ser observadas as normas da Constituicado Federal.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 23.ed.atual até a EC n°® 62, de 2009. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 608).

Logo, resta assente a possibilidade do municipio disciplinar o
beneficio em favor de seus servidores, ja que a Constituicdo da Republica, em
seus arts. 37, inc. X, e 39, atribuiu aos entes federativos competéncia para
legislar sobre regime juridico e remuneragdo dos servidores que lhe estao
vinculados.

O tema em debate foi, inclusive, objeto de Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, processo n° 2000622-03.2013.815.0000, de
relatoria do Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, cujo voto vencedor fora lavrado pelo Excelentissimo
Desembargador José Ricardo Porto, tendo sido aprovada a seguinte sumula, in
verbis:

“Sumula n° 42 — O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”’

Na hipodtese em testilha, ndo existia previsdao em lei municipal
acerca do adicional de insalubridade no periodo pleiteado, o que, por si sO,
impede a concessao do beneficio perseguido, uma vez que € vedado ao Poder
Judiciario prever hipotese de cabimento para o deferimento da gratificagcao em
apreco, sob pena de revestir-se no exercicio da atividade legiferante, em nitida
afronta ao principio da separagcao dos poderes.

Nesse sentido, trago a baila precedente desta Corte de Justiga:

“AGRAVO  INTERNO. APELACAO  CIVEL.
RECLAMACAO TRABALHISTA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA  SENTENCA.  REJEICAO.
TRANSMUTACAO DE REGIME DE CELETISTA
PARA ESTATUTARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO
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ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. VERBAS DERRUIDAS PELA
PRESCRICAO. ENUNCIADO DA SUMULA N° 382
DO TST. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LETI LOCAL
REGULAMENTANDO A MATERIA. SUMULA N° 42
DO TJPB. ACERTO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO  RECURSO. - "A
transferéncia do regime juridico celetista para
estatutario implica extingdo do contrato de trabalho
fluindo prazo prescricional bienal da mudanca de
regime". (Sumula n° 382 do TST) - "O pagamento do
Adicional de Insalubridade aos Agentes
Comunitdarios de Saude submetidos ao vinculo
Juridico administrativo, depende de Lei
Regulamentadora do FEnte ao qual pertencer”.
(Sumula n° 42 do 17JPB)”
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00006642520128150161, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j. em
12-07-2016).

Importa lembrar, por oportuno, que a Administracido Publica
deve se pautar no principio de legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a vinculagdao das atividades
administrativas as determinagdes legais.

Afigura-se descabida, portanto, a pretensao de deferimento do
adicional de insalubridade com base unicamente na norma regulamentadora
n°. 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, por se tratar de dispositivo

aplicavel unicamente aos empregados celetistas.

Assim sendo, na auséncia de lei que especifique as atividades
insalubres e indique qual o valor ou percentuais incidentes em cada um dos
casos, a vantagem pecuniaria ndo pode ser deferida a apelante, em obediéncia
ao principio da legalidade que rege a Administragcao Publica.

Ressalto que no Municipio de Cuité a definicao do adicional de
insalubridade somente ocorreu em 2014, com a entrada em vigor da Lei n°
989/2014. Assim, ¢ vedado ao Poder Judiciario deferir o beneficio a apelante
no periodo que antecede a vigéncia da referida noma, ou seja, até o
ajuizamento da presente demanda, sob pena de afronta ao principio da
separacao de poderes.

- Demais verbas pleiteadas

Consoante relatado, a apelante pleiteia também a reforma da
sentenga para que seja o promovido condenado ao pagamento das férias,
acrescidas do respectivo terco constitucional, bem como 13° salarios e, ainda,
recolhimento do PIS.
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Como ¢ cedico, a percepcao de décimo terceiro salario e o gozo
de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um ter¢co do seu valor
constitui direito social assegurado a todo trabalhador, seja ele estatutario ou
celetista, por forca da previsao do art. 39, §3°, da Constituicao Federal.

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tais verbas serdao devidas a autora caso comprove 0s Servigcos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas

inadimplidas.

No presente caso, consigno que o Municipio apelado trouxe aos
autos prova do efetivo pagamento das referidas verbas (fls. 65/77), motivo
pelo qual a sentencga de improcedéncia deve ser mantida.

Por fim, no que diz respeito a indenizagao pela nao inscri¢cao do
autor no PIS/PASEP, esta egrégia Camara Civel ja assentou o entendimento de
que o Municipio possui a obrigacao de depositar os valores referentes ao
referido programa em beneficio do servidor publico que presta servigos a seu
favor.

O Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico
(PASEP) consiste em uma contribuicdo social para o financiamento da
Seguridade Social, devida pelas pessoas juridicas, ou a elas equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, nos termos do inciso I do artigo 195 da Carta
Magna.

A exigéncia de cadastramento dos servidores publicos no PIS
decorre do disposto no artigo 239, §3°, da Constituicdo da Republica, in
verbis:

“Art. 239. A  arrecadacdo decorrente das
contribuicoes para o Programa de Integra¢do Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de Formacgdo do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgag¢do desta Constitui¢cdo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

(--)

$ 3% Aos empregados que percebam de empregadores
que contribuem para o Programa de Integra¢do
Social ou para o Programa de Formag¢do do
Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacdo desta
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Constituicdo.”

Por sua vez, regulando a concessdao e o pagamento do abono
previsto no § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, foi criada a Lei n°
7.859/89 que dispode:

"Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual,
no valor de um saldario minimo vigente na data do
respectivo  pagamento, aos empregados que:

1 - perceberem de empregadores, que contribuem
para o Programa de Integrag¢do Social (PIS) ou para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remunerag¢do mensal no periodo trabalhado, e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos
durante trinta dias no ano-base."

In casu, restou incontroverso que a requerente presta servigos
ao Municipio, tendo sido cadastrada no referido programa. Ocorre que inexiste
comprovagao nos autos que o demandado tenha dado causa ao nao pagamento
do referido beneficio ou que nao tenha efetuado o deposito dos valores.

Nesse diapasao, incabivel o direito ao recebimento de
indenizagao proporcional ao periodo trabalhado, uma vez que ha comprovacao
nos autos de que o Municipio providenciou o cadastramento do Programa
PIS/PASEP.

Dessa forma, tendo o Municipio demonstrado o 6nus probandi
que lhe competia, nao merece ser feito qualquer reparo na decisao de primeiro
grau.

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo incolume
todos os termos da sentenca vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite
Lisboa, juiz convocado, com jurisdi¢ao plena, em substitui¢cao ao Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz
convocado, com jurisdi¢do plena, em substituicado a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa,
22 de novembro de 2016.

Carlos Eduardo Leite Lisboa
Juiz Convocado Relator
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