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RELATOR
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ADVOGADO
APELADO
ADVOGADOS
ORIGEM

JUIZ

: Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

: Maria das Dores Silvestres da Silva

: Marcos Anténio Inacio da Silva (OAB/PB 4.007)

: Municipio de Guarabira

: Jader Soares Pimentel (OAB-PB 770)e outros

: Juizo de Direito da 52 Vara da Comarca de Guarabira
: André Ricardo de Carvalho Costa

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGAGAO DE FAZER.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PLEITO DE
PERCEPCAO DE “INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL”, PRESCRITO EM PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. VERBA QUE NAO
OSTENTA CARATER PESSOAL. REPASSE AOS
MUNICIPIOS APENAS PARA O FINANCIAMENTO
DAS ATIVIDADES DO CARGO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TJPB. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- Conforme recente e abalizada Jurisprudéncia
desta Corte, 'O agente comunitario de saude nao faz
jus ao percebimento de incentivo financeiro, com
arrimo nas portarias do Ministério da Saude, haja
vista que tal verba nao constitui vantagem de carater
pessoal, pois o repasse financeiro aos Entes
Municipais tém por objetivo financiar as acoes
destinadas as atribuicbes concernentes ao referido
cargo' (TJPB, 00005703720138150551, 4 Camara
Civel, Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, 25 08-2015).

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da

Paraiba, por unanimidade, DESPROVER O APELO, nos termos do voto do
Relator e da certidao de julgamento de fl. 97.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, Apelacado Civel interposta
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por Maria das Dores Silvestres da Silva contra a Sentenca de fls. 62/66 que,
nos autos da A¢ao de Obrigagédo de Fazer e Nao Fazer, julgou improcedente a
pretensdao do Promovente, concernente a implantagao do Incentivo Financeiro

Adicional.

Nas razdes recursais (fls. 69/74), a Apelante afirma que as
Portarias Ministeriais, anexas aos autos, autorizam a implantagéo do Incentivo

Financeiro Adicional, apds o efetivo repasse para o Fundo Municipal de Saude.

Contrarrazoes as fls. 76/84.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo desprovimento da
Apelagao (fls. 90/93).

E o relatorio.
VOTO

Consoante relatado, insurge-se a Apelante em face de

Sentencga que julgou improcedente o pedido autoral.

A esse referido respeito, afigura-se fundamental destacar que
a controvérsia em deslinde transita em redor da discussao acerca do suposto
direito da Agente Comunitaria de Saude litigante a percepgdo do “Incentivo
Financeiro Adicional”’, prescrito na Portaria n. 1.350/2002 e atualizado nas
Portarias supervenientes, de n. 3.178/2010, 1.599/2011, 459/2012, 260/2013
e 314/2014, todas do Ministério de Saude.

Com efeito, procedendo-se ao exame da casuistica em
deslinde, tem-se, a evidéncia, a insubsisténcia do pleito vestibular formulado,
notadamente porquanto, mesmo a despeito de prescrita e regulamentada a
rubrica em Portarias do Ministério da Saude, tais instrumentos normativos nao
objetivam estabelecer o piso salarial para a categoria em questao, mas, tao
somente, versar acerca de verba a ser empregada pelo Poder Publico

Municipal no que atine a execugao das atividades de atengao basica.
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Sob referido prisma, essencial reprisar que, ao se referirem ao
repasse da rubrica em questdo, as Portarias em comento, de numeros
1.350/2002, 3.178/2010, 1.599/2011, 459/2012, 260/2013 e 314/2014, destinam
a verba diretamente aos Municipios, de modo que “o recurso referente ao
Incentivo Financeiro Adicional [...] devera ser utilizado exclusivamente no
financiamento das atividades dos ACS” (Artigo 1°, § 3° da Portaria n.

1.350/2002), independentemente de qualquer carater de vantagem pessoal.

Neste sentido, tenho que as portarias expedidas pelo Ministério
da Saude nao objetivaram fixar piso salarial dos Agentes Comunitarios de
Saude, mas, sim, estabelecer um minimo a ser utilizado em quaisquer agdes
da atengao basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia e necessidade de
cada administragdo, nos termos do que denotam as seguintes ementas desta
Corte:

PROCESSUAL CIVIL. 12 Apelagéao Civel. A¢ao ordinaria
de cobranca ¢/ c¢ obrigacdo de fazer. Agente
comunitario de saude. Incentivo financeiro. Pretenséo a
percepcao em conformidade com as Portarias expedidas
pelo Ministério da Saude. Inexisténcia de obrigatoriedade
de repasse direito aos agentes - Verbas que se destinam
as acgdes de atencdo basica em geral. Incentivo
indevido - Manutencdo da sentenga. Desprovimento. -
As Portarias expedidas pelo Ministério da Saude nao
objetivaram fixar piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Saude, mas sim estabelecer um minimo a ser
utilizado em quaisquer agdes da atencdo basica,
respeitando a oportunidade, conveniéncia e necessidade
de cada administracdo. Referidas portarias, que fixam
o valor do incentivo de custeio referente a implantagao
de Agentes Comunitarios de Saude, ndo mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada, diretamente
aos agentes, podendo ser usada com infraestrutura,
alimentacdo, despesa com deslocamento, desde que
vinculada a area da saude, sendo o item "salario" apenas
um dos componentes do programa. [...] (TJPB -
00000784520138150551, 22 Camara Civel, Rel. Des.
Abraham Lincoln C Ramos, 14-07-2015).

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
CUMULADA COM OBRIGAGAO DE FAZER.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUBLEVAGCAO DA
PROMOVENTE. CARGO DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. PERCEBIMENTO DE INCENTIVO
FINANCEIRO. DESCABIMENTO. VERBA DE CARATER
NAO PESSOAL. REPASSE PARA O ENTE MUNICIPAL
VISANDO O FINANCIAMENTO DE ATRIBUICOES
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CONCERNENTES AO RESPECTIVO CARGO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. -
O agente comunitario de saude ndo faz jus ao
percebimento de incentivo financeiro, com arrimo nas
portarias do Ministério da Saude, haja vista que tal verba
nao constitui vantagem de carater pessoal, pois o repasse
financeiro aos entes municipais tem por objetivo
financiar as  acgdes destinadas as  atribuigdes
concernentes ao referido cargo. [...] (TJPB, 0000570-
3720138150551, Rel. Des. Frederico M. N. Coutinho, 25-
08-2015).

Isso posto, DESPROVEJO O APELO, mantendo inalterada a

Sentenca combatida.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador Leandro
dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo
Desembargador Leandro dos Santos, a Excelentissima Desembargadora
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e o Excelentissimo Doutor
Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Excelentissimo
Desembargador José Ricardo Porto).

Presente a sessio o douto representante do Ministério Publico,
Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel, “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 28 novembro de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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