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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2007121-66.2014.815.0000
ORIGEM: 12 Vara da Fazenda Publica da Capital

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
AGRAVANTE: Posto de Servigos Raniere Mazille LTDA
ADVOGADO: Péricles Filgueiras de Athayde Filho

AGRAVADO : Municipio de Jodao Pessoa

PROCURADOR: Thaciano Rodrigues de Azevedo

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRAGAO. REQUERIMENTO DE CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPATORIA PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS
SANCOES ~APLICADAS NO_ PROCESSO ~ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 273 DO CPC. MERA INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA DO
DEBITO FISCAL. ATOS DOS AGENTES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE NAO
DESCONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
TUTELA. DESPROVIMENTO.

- Além da fumaga do bom direito, é necessario que o perigo da
demora do provimento judicial possa acarretar dano irreparavel
ou de dificil reparacdo ao proprio direito material discutido na
lide.

- A mera inscricdo do débito fiscal em divida ativa ndo possui o
conddo de causar prejuizos irreparaveis, o que desconfigura o
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periculum in mora, obstando o deferimento da tutela
antecipada.

- Os atos dos agentes da Administracao sao dotados de
presuncao de legitimidade, cabendo a quem a alegar nao ser o
ato legitimo a comprovacado da sua ilegalidade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao
agravo.

Trata-se de agravo de instrumento manejado por POSTO DE
SERVICOS RANIERE MAZILLE LTDA. contra decisdo proferida pelo Juizo de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que, nos
autos da acdo anulatéria de ato administrativo (Processo n. 0001707-
35.2014.815.2001) ajuizada em face do MUNICIPIO DE JOAO PESSOA,
indeferiu a antecipacao dos efeitos da tutela (f. 126/126v).

O agravante, em suas razOes recursais, aduziu que ha
verossimilhanga em suas alegacdes e perigo de dano irreparavel, tendo
em vista uma futura inscricdo em divida ativa, razdo pela qual é
necessario o deferimento da tutela antecipada requerida em sua inicial.

Pediu a concessao do suspensivo ativo ao presente recurso, o
que foi indeferido (f. 152/154).

Contrarrazoes as f. 139/150.
Parecer Ministerial as f. 159, sem manifestacao meritdria.

E o relatério.
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VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

O cerne da questdo em debate é saber se estdo configurados
0s requisitos previstos no art. 273 do CPC, para a concessao da tutela
antecipada rogada pelo agravante neste recurso.

Importar relatar que a empresa agravante foi autuada pelo
PROCON de Joao Pessoa, em processo administrativo, em 26/06/2009,
por suposta infracdo a ordem econdmica, no que diz respeito a pratica de
combinacao, entre varios postos de combustiveis da cidade, do
preco do litro da gasolina, que, na época, era de R$ 2,44 (dois reais €
quarenta e quatro centavos), resultando numa multa administrativa no
importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Por tal motivo, o agravante ajuizou agdo anulatéria, alegando,
em sintese, que ha inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 8.583/98,
que instituiu o PROCON/JP, e que este 6rgao nao goza de legitimidade
para lavrar o auto de infracdo que serviu de substrato para o inicio do
processo administrativo. Afirmou, ainda, em sua peca vestibular, que o
aumento da gasolina apontado pelo érgao consumerista nao se mostrou
abusivo.

Em sede de tutela antecipada, o recorrente postulou a
suspensao dos efeitos da sancdao aplicada no processo administrativo
deflagrado pelo PROCON, para fosse determinado ao Municipio de Jodo
Pessoa (ora agravado) que se abstivesse de inscrevé-lo em divida
ativa. Como relatado acima, a decisdo indeferiu a tutela antecipatoria
requerida.

Utilizando-me da técnica da fundamentacao per relationem,
admitida pela jurisprudéncia do STF (RHC 121527 AgR, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/05/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-105 DIVULG 30-05-2014 PUBLIC 02-06-2014), adoto
como explicitacado da minha conviccao o que restou decidido
quando da analise do pedido de efeito suspensivo ativo, na parte
que interessa, in verbis:

E bem verdade que, de acordo com a jurisprudéncia de nossos
tribunais, desde a edicao da Portaria n® 56/96, do Ministério da
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Fazenda, o preco dos combustiveis cobrados pelas distribuidoras das
revendedoras deixou de ser tabelado pelo Governo Federal, passando
a ser regido por atos conjuntos do Ministério da Fazenda e de Minas
e Energia. Com a edicdo da Lei n. 9.478/97 e a criacao da Agéncia
Nacional do Petrdleo - ANP, os precos do alcool e da gasolina
passaram a variar de acordo com o cenario mercadoldgico.

Dessa forma, o preco da gasolina acompanha o mercado, mas nao
abstém o fornecedor do produto de comprovar quais foram as
condicoes do cendrio mercadolégico que elevaram o preco do
produto vendido ao consumidor, sob pena de desrespeito da norma
consumerista.

Portanto, no caso sub examine, as causas que elevaram o preco da
gasolina nao foram demonstradas aos agentes do PROCON/JP, bem
como estao ausentes nos autos deste processo. Impende destacar
que os atos dos agentes da administracdao sao dotados de
presuncao de legitimidade, cabendo a quem a alegar nao ser o
ato legitimo a comprovacao da sua ilegalidade.

Ademais, para a concessao do efeito suspensivo, além da fumaca do
bom direito, é necessario que o perigo da demora do provimento
judicial possa acarretar dano irreparavel ou de dificil reparacdao ao
proprio direito material discutido na lide, o que ndo se vislumbra
nesta via recursal.

Desse modo, entendo que a mera inscricao em divida ativa do
débito fiscal que lhe é imputado, ndo possui o conddo de
acarretar prejuizos irreparaveis.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC (PERIGO NA MORA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL). Auséncia do atendimento ao pressuposto do perigo na
demora do provimento jurisdicional, exigido pelo artigo 273 do CPC, para
a concessdao de antecipacdo da tutela. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (TIRS - Agravo de Instrumento n® 70043790575,
Relator: José Luiz Reis de Azambuja, Julgamento: 28/09/2011,
Quarta Camara Civel, Diario da Justica do dia 05/10/2011).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. BLOQUEIO DE
CONTA  DESTINADA AAO RECEBIMENTO DE PROVENTO DE
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE INFORMAGAO ACERCA DA ORDEM
JUDICIAL QUE DETERMINOp 0] BLOQUEIO.I NAO COMPROVA(;AO DE
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. I - Cuida-
se de Agravo Interno, objetivando a reconsideragao/reforma da Decisao
Monocratica desta Relatoria, a qual negou provimento ao Agravo de
Instrumento, na forma do artigo 557, caput, do CPC, mantendo, assim, a
Decisao interlocutdria proferida pelo Juizo a quo, que, em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela, indeferiu o pedido de desblogueio das
contas das Agravantes. II - Da leitura dos extratos bancarios constantes
dos autos, depreende-se que os bloqueios foram efetuados em
cumprimento a ordem judicial, o que pde em duvida as alegagoes das
Agravantes, que ndo fazem qualquer mengdo a qual Juizo determinou o
bloqueio das contas e por qual razdo. A mingua de informagGes acerca
da ordem judicial que determinou o blogueio em epigrafe, ndo ha como
afasta-la, ao menos em sede de antecipacao dos efeitos da tutela. III -
Ademais, impende consignar que a comunicacdo do bloqueio as
Agravantes se deu em margo de 2011 e somente em setembro de 2012
foi ajuizada a demanda de origem visando a liberacdao dos valores
bloqueados. Dessa forma, nao se sustenta a alegacao de existéncia de
periculum in mora, requisito indispensavel ao deferimento da antecipacao
de tutela pretendida. IV - Agravo Interno desprovido, para manter a
Decisdo alvejada. (TRF da 22 Regidgo - AG: 201202010188305,
Relator: Des. Federal REIS FRIEDE, Julgamento: 23/01/2013,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Publicagdo: 30/01/2013). (f.

153/154).

Acrescento precedentes jurisprudenciais patrios acerca do
tema, no mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA MULTA
APLICADA PELO PROCON. REFRIGERADOR QUE APRESENTOU
DEFEITOS NO PRAZO DA GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DA  MULTA  APLICADA  PELO  PROCON.
INDEFERIMENTO. NAO COMPROVADOS 0S REQUISITOS DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES E DANO GRAVE DE DIFICIL OU
INCERTA REPARACAO. IRREGULARIDADES NAO VERIFICADAS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO
RESPEITADOS. SANCAO ARBITRADA DE ACORDO COM OS LIMITES
LEGAIS. PRESENCA DE MOTIVACAO. IMINENCIA DE INSCRIGAO EM
DIVIDA ATIVA E POSTERIOR EXECUCAO FISCAL. MERAS
CONSEQUENCIAS DO NAO PAGAMENTO DA MULTA. RECURSO
DESPROVIDO.!

' T3-PR - AI: 13357063 PR 1335706-3 (Acdrddo), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento:
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RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCON - AUTO DE INFRAGAO - V‘IOLA(;AO AO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - PRETENSAO A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DA MULTA PECUNIARIA APLICADA — ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA
TUTELA JURISDICIONAL — IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao é possivel
verificar, neste momento processual, a presenca de nenhum vicio ou
indicio de ilegalidade manifesta no auto de infracdo impugnado,
passivel de imediata correcdo. 2. Ademais, ndo estdo presentes os
requisitos previstos no artigo 273 do Cddigo de Processo Civil. 3.
Decisdo agravada, reformada, para revogar a antecipacao dos efeitos
da tutela jurisdicional. 4. Recurso de agravo de instrumento, provido.?

E deste Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO.
INDEFERIMENTO. IRRESIGNACAO. PROCON. LEGITIMIDADE PARA
APLICACAO DA PENALIDADE. PREVISAO LEGAL. PRESUNGAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMNISTRATIVO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.
DECISAO MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Verificado que a decisdo
punitiva, tomada em sede de procedimento administrativo, foi
devidamente fundamentada e com observancia da ampla defesa e do
contraditério, ausente a verosimilhanca das alegacdes. - Os atos
administrativos gozam da presuncao de legitimidade e veracidade,
sendo defeso ao Poder Judicidrio proceder a sua revisdo, salvo
quando haja flagrante e manifesta ilegalidade. - O valor estabelecido
a titulo de multa atendeu aos parémetros fixados em lei, ndo sendo
evidente o desrespeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista a capacidade econdmica da parte
recorrente, que € instituicdo bancaria de grande porte.?

Diante do exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a
decisao hostilizada, em todos os seus termos.

E como voto.

12/05/2015, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1576 01/06/2015.

2 TJ-SP - AI: 2046803-85.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Bianco, Data de Julgamento: 27/07/2015, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/07/2015.

3 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00022127820158150000, 228 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, j. em 27-10-2015.
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Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do julgamento com
ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicao plena,
em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA DAS
NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Cémara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 18
de fevereiro de 2016.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



