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REMESSA NECESSARIA. RECONHECIDA DE
OFICIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICO.
GOVERNO DO ESTADO. ADMISSAO SEM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N°
363 DO TST E DO ART. 19-A DA LEI N°
8.036/90. PRECEDENTE DO STF. SALARIO
RETIDO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO ENTE POLITICO

CONTRATANTE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS.

- A contratacdo de servidor publico apds a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra 6bice em seu art. 37, 11
e §2° salvo quando se tratar de cargo comissionado
criado por lei ou de temporario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientacao
jurisprudencial no sentido de que “essas contratagoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
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validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.”

- A remuneragao constitui um dos pilares dos direitos
sociais assegurados a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢ca da previsao do art.
39, §3°, da Constituicao Federal.

- Considerando que o ente politico contratante nao
trouxe aos autos prova do efetivo pagamento do
salario do prestador de servigo, ndao se descuidando de
demonstrar o fato impeditivo do direito do autor,
merece ser mantida a sentenga vergastada.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
negar provimento ao reexame necessario e ao recurso de apelacdo, nos termos
do voto do relator.

Trata-se de Remessa Necessaria ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Estado da Paraiba contra sentenga proferida pelo Juizo da 1* Vara Mista
da Comarca de Araruna nos autos da “Acao de Cobranca” ajuizada por
Francilene de Lima Gomes.

Na peca de ingresso (fls. 02/05), alegou o autor ter sido
contratado em julho de 2011 pelo Governo do Estado da Paraiba para prestar
servigos na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Benjamin
Maranhao, localizada no Municipio de Araruna, tendo sido demitido em junho
de 2014.

Seguindo relato, sustentou a inadimpléncia por parte do ente
contratante em relagdao as seguintes verbas: salario do més de junho/2014, 13°
salario referente ao periodo de 2011 a 2014, férias acrescidas do terco
constitucional de todo periodo laboral. Com tais considera¢cdes, pugnou pela
procedéncia da demanda, para que o Estado da Paraiba fosse condenado ao
pagamento das mencionas verbas.

Contestacao apresentada (fls. 17/28).

ApoOs a devida instrug¢ao processual, sobreveio sentenca de
procedéncia parcial dos pedidos (fls. 49/51), cujo dispositivo transcrevo:

“Diante do exposto, na forma do art. 269, I, do CPC,
Julgo parcialmente procedente o pedido inaugural,
pelo que CONDENO o Estado do Paraiba a pagar a
promovente o salario retido do més referido na
inicial e FGTS de todo o pacto laboral. Acres¢o ao
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valor referido nesta condenag¢do juros de mora no
importe de 1% a partir do ajuizamento da ag¢do e
corre¢cdo monetaria pelo INPC, a partir de quando
cada deposito deveria ter sido realizado. Condeno o
vencido ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, estes a base de 10% sobre o valor da
condenacao”. (fls. 51).

Inconformado, o Estado da Paraiba interpds Recurso de
Apelacao (fls. 54/65), alegando que a decisao vergastada merece reforma, sob
o argumento de que, em razdo da nulidade do contrato, por auséncia de
realizagdao de concurso publico, inexiste direito da contratada ao recebimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, ou qualquer outra verba
trabalhista, fazendo jus, apenas, ao recebimento do saldo de salarios, se
existente. Sustenta que a remuneragao fora devidamente adimplida, conforme
demonstrado nas fichas financeiras anexadas aos autos.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 68/75).
E o relatério.
VOTO.

Embora a r. sentenca nao tenha determinado o reexame
necessario da controvérsia, imperioso seu conhecimento de oficio, nos termos
do artigo 475, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil e enunciado da Sumula n°
490 do Superior Tribunal de Justica, por ter sido o decreto judicial proferido
contra o Estado, € ndo exprimir condenagao em quantia certa e determinada.

Conheco, também, da impugnagcao apelativa, posto que
obedece aos pressupostos processuais intrinsecos (cabimento, legitimidade,
interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do poder de recorrer), bem ainda aos extrinsecos (tempestividade, preparo e
regularidade formal).

Considerando o entrelacamento da insurgéncia recursal

proceder-se-a, em conjunto, ao exame dos Recursos Apelatorios e da Remessa
Oficial.

Conforme se infere dos autos, o magistrado condenou o Estado
da Paraiba ao pagamento valores relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, bem como do salario retido do més de junho/2014.

Sustenta o ente estatal que a admissao do apelado em seus
quadros, sem concurso publico, conduz a auséncia de direito ao recebimento
da verba fundiaria reconhecida no comando sentencial objurgado ou a
qualquer outra verba trabalhista que ndao o saldo de salario, o qual aduz ser
inexistente, uma vez que houve o seu efetivo adimplemento.

De acordo com a Carta Fundamental de 1988, a Administracao
Publica s6 poderd admitir servidores sem concurso publico em dois casos:
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para ocupar cargo comissionado e para realizar contrato temporario de
excepcional interesse publico, sendao vejamos:

“Art. 37. A administrag¢dao publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(--)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovag¢dao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneragcdo;

(--)

1V - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Assim, nao resta davida acerca da imprescindibilidade da
realizagao de certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo
na hipotese de nomeagdo para cargo em comissao ou contratagdo por tempo
determinado para atender a excepcional interesse publico.

Compulsando o caderno processual, infere-se que o autor foi
contratado em julho de 2011 pelo Governo do Estado da Paraiba para prestar
servicos na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Benjamin
Maranhao, localizada no Municipio de Araruna, tendo sido demitido em junho
de 2014.

No caso em apreco, verifica-se que a contratagcao do autor nao
se enquadra em nenhuma das duas exceg¢des. E, por isso, ¢ eivada de nulidade
nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que dispoe: “A ndo observancia
do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei”

No que pertine ao tema ora em enfoque, entendo que a verba
referente ao FGTS, nos contratos cuja nulidade se reconhece, ¢ devida ao
servidor, sob pena de ocorrer locupletamento ilicito por parte da
Administracao.

Preceitua o art. 19-A da Lei Federal n®. 8.036/90, in verbis:

“Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2° da Constitui¢do Federal, qguando mantido o
direito ao saldrio”™
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Em abono ao disposto no dispositivo suso mencionado, o
Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Simula n°® 363, que dispoe:

“A contratagdo de servidor publico, apos a CF/1988,
sem prévia aprovag¢do em concurso publico,
encontra Obice no respectivo art. 37, Il e § 2°
somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contrapresta¢do pactuada, em relagdo ao numero de
horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do

salario minimo, e dos valores referentes aos
depositos do FGTS”.

Nesta trilha, o excelso Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a repercussao geral do Recurso Extraordinario 596.478, firmou
o entendimento de que, além das verbas proprias de direito administrativo,
quando reconhecida a nulidade da contratagcdao do trabalhador, em funcao da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagdo em concurso
publico, subsiste o direito ao deposito fundidrio. O acoérdao restou assim
ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA
LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragcdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprova¢do em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigcos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-
2013) (grifo nosso).

Esta Corte de Justica ndao destoa, conforme se observa pelos
julgados abaixo:

“APELACAO E RECURSO ADESIVO. ACAO DE
COBRANCA E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS C/C ANTECIPACAO DE TUTELA.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS. SERVIDORA CONTRATADA SEM
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CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37,
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. VERBAS DEVIDAS. SALARIOS RETIDOS E
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. ENTENDIMENTO  CONSOLIDADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SALARIOS RETIDOS E INTEGRAGCAO DAS
GRATIFICACOES NO CALCULO DA
APOSENTADORIA. PLEITOS NAO VERBERADOS
NA EXORDIAL. INOVACAO RECURSAL. NAO
ENFRENTAMENTO. DANO MORAL.
CONTRATACAO IRREGULAR. RETENCAO DAS
VERBAS RESCISORIAS. AUSENCIA DE ILICITO.
DEVER DE INDENIZAR. INEXISTENCIA.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO DA
EDILIDADE. SEGUIMENTO  NEGADO  AO
RECURSO DA PROMOVENTE.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administrag¢ao Publica sem observancia ao art.
37, 11, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a repercussdao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos salarios referentes aos
dias trabalhados e ao deposito do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo. - Nao ¢ cabivel a
andlise, em sede de recurso apelatorio, de novas
questoes ndo trazidas a debate opportuno tempore
nas razoes deduzidas na inicial, nos termos do art.
517, do Cddigo de Processo Civil.” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne°
00306029320138150011, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 21-
01-2016) — (grifo nosso).

E,
“REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANCA.
VINCULO PRECARIO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO.
DIREITO APENAS AO FGTS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA
CORTE. NAO DEMONSTRACAO DO
ADIMPLEMENTO. INEXISTENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO AUTORAL. ONUS DA FAZENDA
PUBLICA. DESRESPEITO AO ART. 333, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MODIFICACAO,
EM PARTE, DA SENTENCA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. - Apenas é
devido o saldo salarial e o FGTS dos que prestaram
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servigos a Administracdo, quando decorrente de
contratagdo irregular, ndo havendo que se falar em
férias e deécimo terceiro salario. - "Agravo
regimental em recurso extraorvdinario. 2. Direito
Administrativo. Contrata¢do temporaria. Direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. 3. Contrato por tempo indeterminado e
inexisténcia de excepcional interesse publico.
Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos:
pagamento do saldo salarial e levantamento de
FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, vred. do
acorddo Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min.
Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagdo
Jurisprudencial aos casos de contratagdo em cardter
temporario pela Administra¢do Publica.
Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.”" (STF. RE 863125 AgR / MG - MINAS
GERAIS. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. em
14/04/2015). - "CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO” (TIPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00195812820108150011, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 20-01-2016).

Assim, a despeito da irregularidade da contratagdao, encontra-se
pacifico, na Corte Suprema e neste Egrégio Sodalicio, o entendimento de que
o autor faz jus aos valores correspondentes aos depoésitos de FGTS, devendo,
pois, ser mantida a decisdo de primeiro grau.

Quanto a condenagao ao pagamento do salario do més de junho
de 2014, cumpre registrar que, de igual forma, correta se revela a sentencga,
haja vista que o ente politico ndo se cuidou de trazer prova do devido
pagamento da verba pretendida.

Como ¢ cedico, a remuneragao, assim como o 13° salario € o
gozo de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um terco do seu
valor, constituem direitos sociais assegurados a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢ca da previsdo do art. 39, §3°, da Constituicao
Federal.

No que se refere especificamente ao salario, ¢ sabido que este
recebe protecao especial do legislador constituinte, dispondo constituir crime
sua reten¢ao dolosa, no art. 7°, inciso X, da Constituicao Federal.

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tal verba é devida ao autor caso comprove 0s Servigcos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas.

Nesse sentido, ¢ o entendimento cedi¢o deste Sodalicio:
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“REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
MUNICIPIO DE GUARABIRA. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE  PROCEDENTE.
TERCO CONSTITUCIONAL E DECIMO
TERCEIRO SALARIO. ADIMPLEMENTO NAO
COMPROVADO.  ONUS DA  EDILIDADE.
PARCELAS ILEGALMENTE RETIDAS. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BENEFICIO
DEVIDO A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
MUNICIPAL N.° 777/07. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DESPROVIMENTO
DO RECURSO OFICIAL E DA SUPLICA
APELATORIA DA EDILIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO DA PROMOVENTE.

- E direito liquido e certo de todo servidor piiblico
perceber seu saldario pelo exercicio do cargo
desempenhado, décimo terceiro e gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a
mais do que o salario normal, nos termos do artigo
7¢ VIII, X, XVII, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retengdo
injustificada. - Levando-se em conta que a alegacdo
de pagamento de verbas trabalhistas representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presuncdo de
veracidade existente em favor dos servidores, que
buscam o recebimento das verbas salariais ndo
pagas. Inteligéncia do art. 333, Il do Codigo de
Processo Civil. - Ndao logrando éxito, a
municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido o pagamento da verba
salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justica.” (TJIPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00020067920108150181, 1* Camara
Especializada Civel, Relator DES JOSE RICARDO
PORTO, j. em 12-05-2015).

Analisando os autos, verifica-se que o ente demandado nao
trouxe prova do pagamento da verba pleiteada, resumindo-se a colacionar aos
autos as fichas financeiras, as quais nao comprovam o efetivo adimplemento
do salario questionado. Ora, deveria o promovido, ora recorrente, ter acostado
aos autos copia do contracheque, transferéncia bancaria, deposito na conta do
autor ou recibo de quitagao.

Assim, consigno que nao merece retoque a sentenga a quo, uma
vez que o ente politico, como visto, ndo trouxe aos autos prova do efetivo
pagamento das verbas acima referidas, ndo se descuidando de demonstrar o
fato impeditivo do direito do autor, pelo que merece ser mantida a
condenacao.
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Isso posto, NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL
E AO APELQO, mantendo integra a sentenc¢a vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitui-
¢ao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira € o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca do Es-
tado da Paraiba, Jodao Pessoa, 18 de fevereiro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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