ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELAGAO CIVEL N° 0031254-13.2013.815.0011 — 22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Campina Grande

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Municipio de Campina Grande, representado por seu Procurador
Alessandro Farias Leite.

APELANTE: Irone Saby Barbosa de Azevedo.

ADVOGADO: Elibia Afonso de Sousa.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE
NIVEIS C/C COBRANCA DE DIFERENCA DE
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. VIABILIDADE DO
REENQUADRAMENTO. SUPERVISORA
EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 36
DE 2008. PROGRESSAO HORIZONTAL
SUSPENSA, AGUARDANDO
REGULAMENTACAO POR PARTE DO ENTE
PUBLICO. INERCIA LEGISLATIVA QUE SE
PROLONGOU NO TEMPO. DIREITO AO
REENQUADRAMENTO RECONHECIDO PELO
JUiZO A QUO. DECISAO EM HARMONIA COM
O ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL
DOMINANTE NESTA CORTE DE JUSTICA.
COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE OS DEMAIS CRITERIOS.
IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO SE
BENEFICIAR COM SUA PROPRIA TORPEZA.
PRINCIPIO DO VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
APELO.

— A demandante postula seu reenquadramento
funcional, haja vista contar com mais de dez
anos de servigo publico, pedido esse que, em

Apelacao Civel n° 0031254-13.2013.815.0011 1



tese, mostra-se viavel, uma vez que nao
encontra vedagdao no ordenamento juridico
patrio.

—Mesmo apoés a edicao da Lei Complementar n°
36/2008, a progressao horizontal dos
professores municipais permaneceu suspensa,
aguardando a publicagdo de um decreto
regulamentador, que iria dispor sobre critérios e
parametros para a alteracdo de nivel, nos
termos dos arts. 56, Il, e 60, daquele diploma
legal.

— Observando, contudo, o transcurso de varios
anos sem que o ente publico municipal tenha
suprido a lacuna juridica que impedia a efetiva
progressdo horizontal dos seus professores, ha
de se reconhecer o direito da servidora ao
reenquadramento  funcional, eis que a
Administragdo nao pode se beneficiar com sua
propria torpeza.

— Recurso apelatério que se nega seguimento.
VISTOS, etc.

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE em face da sentenga que, nos autos da “AGAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANGCA DE
DIFERENCA DE VENCIMENTOS”, judicializada por IRONE SABY
BARBOSA DE AZEVEDO em face do apelante, julgou procedente o pedido
para determinar o reenquadramento da Autora na referéncia 3E, condenando-
0 ao pagamento das diferengas das parcelas vencidas partir de abril de 2008,
com reflexos nos quinquénios, acrescidos de juros e corregcdo monetaria. (fls.
130/132).

Em suas razbes (fls. 133/145), agitou preliminar de
impossibilidade juridica do pedido e, quanto ao mérito, rechagou a
possibilidade do reenquadramento na forma pretendida pela recorrida, haja
vista a auséncia de ato normativo disciplinando os procedimentos para a
avaliagcao de desempenho, nos moldes instituidos pela Lei Complementar n°
036/2008. Em outro ponto, reafirma o devido aproveitamento da apelada nos
planos de cargos implementados, de acordo com a legislagéo vigorante, em
observancia a classe profissional, titulacdo e referéncia salarial concernente a
época de cada aproveitamento, ndo havendo reducao de vencimentos.

Contrarrazdes pelo desprovimento do apelo (fls. 150/160).
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Em parecer de fls. 168/170, a douta Procuradoria de Justica
nao se manifestou quanto ao mérito recursal.

E o relatdrio.
FUNDAMENTA(}AO.

DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

In casu, a promovente pleiteia progressao horizontal com base
no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério municipal de
Campina Grande, previsto pela Lei Complementar n° 36, de 08 de abril de
2008, pedido esse que, em tese, mostra-se viavel, uma vez que nao encontra
vedacgao no ordenamento juridico patrio.

Assim, ndao ha que se falar em impossibilidade juridica do
pedido, razao porque rejeito a preliminar agitada.

MERITO.

Quanto ao mérito, vejo que a parte autora, ora recorrida, é
supervisora educacional desde fevereiro de 2003 (fls. 12).

Com a implantagdo do PCCR do Magistério Municipal de
Campina Grande em abril de 2008, por meio do referido diploma legal, a
servidora foi corretamente enquadrada na Classe E da progressao vertical,
correspondente a quem tem especializacao.

Contudo, pela documentacao juntada aos autos, verifica-se que
a recorrida deveria estar enquadrada no nivel 3E, posto que a autora conta
com mais dez anos de efetivo servigo publico (fl. 12), bem assim possui o
titulo de especialista (fl. 15), sendo estes os requisitos para a progressao
funcional (horizontal/vertical) na carreira do Magistério.

A progressao horizontal, por sua vez, permaneceu suspensa
aguardando a publicacdo de um decreto regulamentador, que iria dispor sobre
critérios e parametros para a alteracdo de nivel, nos termos dos arts. 56, Il, e
60, ambos da LC n° 36/2008, que assim estabelecem:

Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal esta
baseada exclusivamente na titulagcdo, na qualificagédo, na
desempenho do trabalho e no tempo de servigo do
profissional e podera ocorrer:

Il — Horizontalmente, de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e cargo, a cada 3 anos,
mediante avaliacdo de desempenho, a capacitagao
obtida e do tempo de servico.

Art. 60. A definicdo dos critérios e parametros, bem como
dos procedimentos a serem adotados para efeitos da
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progressao horizontal, far-se-a em regulamentagao
propria, num prazo maximo de 3 (trés) meses a partir
da entrada em vigor da presente Lei, cuja elaboracéo
devera ser garantida a participagao dos profissionais da
educacao e entidades representativas da categoria.

Observando, contudo, o transcurso de varios anos sem que o
ente publico municipal suprisse a lacuna juridica que impedia a efetiva
progressao horizontal dos servidores do Magistério municipal, a autora decidiu
ajuizar a presente agao para requerer ao Judiciario o direito que ndo estava
alcancando no ambito administrativo.

Em casos semelhantes, este Tribunal posicionou-se pelo
reconhecimento do direito de outras servidoras municipais ao
reenquadramento funcional, considerando que ja se exauriu o prazo de trés
meses que a propria Fazenda Publica estabeleceu para a elaboragéo da
legislagdo que iria regulamentar os demais critérios para a progressao
horizontal.

Assim, ndo ha mais que se falar em discricionariedade do
Poder Executivo, menos ainda em interferéncia indevida do Judiciario em
outro poder, tendo em vista que a condenacao do ente publico em proceder
ao reenquadramento funcional da apelante tdo somente com base no critério
temporal tem o condao de evitar que a Fazenda Municipal se beneficie com a
sua propria torpeza, conforme preleciona o principio do venire contra factum
proprium.

Em outras palavras, nao ¢ licito que a Administracado Publica se
aproveite da auséncia de legislagdo para justificar o ndo cumprimento da
progressao horizontal de seus servidores, e o consequente reflexo financeiro
nas demais verbas pleitadas, na medida em que o proprio ente publico € o
responsavel pela perpetuagdo desta lacuna juridica no tempo.

Para melhor elucidacdo, vejamos os precedentes deste
Tribunal:

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
RECOMPOSIGAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS.
ASSISTENTE SOCIAL ESCOLAR. ECLOSAO DO
PLANO DE CARGOS E CARREIRA. LEI
COMPLEMENTAR N° 36/2008. REENQUADRAMENTO.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. INCONFORMISMO
DA EDILIDADE. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
REJEICAO. PERTINENCIA LOGICA ENTRE OS
FUNDAMENTOS ARTICULADOS E OS PEDIDOS
FORMULADOS. SENTENCA  ULTRA  PETITA.
CONCESSAO DE PEDIDO ALEM DO POSTULADO.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO. DECOTE DO
EXCESSO. PRELIMINAR ACOLHIDA. PRESCRICAO DE
FUNDO DE DIREITO. MATERIA RELATIVA A
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. RENOVACAO
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PERIODICA DO DANO. NAO ACOLHIMENTO.
PROGRESSAO VERTICAL. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS. MOVIMENTAGAO
HORIZONTAL. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A
MUDANGA DE NIiVEL. NECESSIDADE DE DECRETO
REGULAMENTADOR. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRAGAO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
"VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM".
POSSIBILIDADE DE DESLOCAMENTO DA CARREIRA.
DIREITO DA SERVIDORA A PERCEPGAO DOS
RETROATIVOS E DOS REFLEXOS. ADIMPLEMENTO
DEVIDO. MANUTENGCAO DO DECISUM. SEGUIMENTO
NEGADO AOS RECURSOS. - Havendo pertinéncia
l6gica entre os fundamentos articulados e os pedidos
formulados, ndo ha que se falar em inépcia da inicial. -
Tendo a Magistrada a quo decidido além do que foi
postulado em juizo, deve ser decotado o excesso da
sentenca, a fim de adequa-la aos limites da demanda. -
Considera (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00201829720118150011, - Nao possui -, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j.
Em 26-01-2016).

EMENTA: REEXAME OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS.
PROFESSORA MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO EM
RAZAO DE PLANO DE CARGOS E CARREIRAS (LC
036/2008). PROGRESSAO HORIZONTAL. EXIGENCIA
NORMATIVA DE TRES REQUISITOS (TEMPO DE
SERVICO, AVALIACAO DE DESEMPENHO E
CAPACITACAO). PREENCHIMENTO APENAS DO
PRESSUPOSTO TEMPORAL. LEI QUE ATRIBUI A
ADMINISTRACAO ESTIPULAR OS CRITERIOS PARA A
AFERICAO DAS DEMAIS EXIGENCIAS. NAO
EXPEDICAO DO REGRAMENTO NO PRAZO FIXADO
PELA NORMA. OMISSAO DO ADMINISTRADOR.
DIREITO DA SERVIDORA EM DESLOCAR-SE NA
CARREIRA PELO CRITERIO EXCLUSIVO DE TEMPO
DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DO ENTE PUBLICO
UTILIZAR-SE DE SUA PROPRIA INERCIA PARA NEGAR
A ASCENSAO FUNCIONAL. RETROATIVO DEVIDO
COM REFLEXO NAS DEMAIS VERBAS SALARIAIS,
RESPEITADA A PRESCRICAO  QUINQUENAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1.
"A legislagdo de regéncia prevé a promogao
horizontal dos promoventes, exigindo o intersticio de
trés anos de um nivel para outro, além de outros
requisitos, cuja iniciativa deve partir da
Administracado. Diante da inércia desse ente, nasce o
direito de o servidor ser promovido, tendo em vista
que a ninguém é dado o direito de se beneficiar de
sua propria torpeza."” (TJPB - Acordao do processo n°
00120090206606001, 12 Camara Civel, Rel. Des. José Di
Lorenzo Serpa, julgado em 24/03/2011). 2. Ultrapassado
o lap (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
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00194727720118150011, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, j. Em 03-11-2015).

DMINISTRATIVO - Reexame necessario e apelagao civel
- "Acdo de recomposigcado e reajustamento de niveis c/c
cobranca de diferenca de vencimentos" - Procedéncia da

pretensdo deduzida na inicial - Servidora publica
municipal - Professora de Educacdo Basica 1 -
Progressao  funcional horizontal - Progressao

disciplinada pela Lei Complementar n° 36/2008 -
Auséncia de norma regulamentadora do
procedimento de avaliagdo e capacitacao -
Impossibilidade de penalizar o servidor com a
estagnacao funcional em razdo de inércia da propria
administracao publica - Comprovag¢ao de que faz
"jus" a ser enquadrada no nivel 8E - Implantagao e
determinagcao de pagamento dos valores retroativos
devidos - Manutencdo da sentenga - Recurso em
patente confronto com jurisprudéncia dominante
desta Corte - Artigo 557, "caput", do CPC -
Seguimento negado. - Nos termos da Lei
Complementar Municipal n°® 36/2008, a progressao
funcional horizontal exige o preenchimento dos
seguintes requisitos: tempo de servigo, avaliagdo de
desempenho e capacitagao. - No que tange a exigéncia
de avaliagdo de desempenho e capacitacao, que deveria
ser regulamentada, conforme art. 60, pelo Poder Publico,
no prazo de 03 (irés) meses, tenho que ela ndo pode
constituir dbice & concessdo da progressdo horizontal. E
que nao se admite que o servidor publico seja penalizado
com a estagnacao funcional em razao de inércia da pro
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00168095820118150011, - Nao possui -, Relator DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em 10-12-2015)
[grifos acrescidos].

DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito a preliminar e, quanto ao mérito, NEGO
SEGUIMENTO AO APELO, vez que em confronto com a jurisprudéncia
dominante desta Corte.

P.l.

Jodo Pessoa, 02 de fevereiro de 2016.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
Relator
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