Reexame Necessario e Apelagdo Civel N° 0017701-30.2012.815.0011

Poder Judiciario
Gabinete do Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIiVEL N° 0017701-30.2012.815.0011

ORIGEM : 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande

RELATOR : Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE : PBPREV-Paraiba Previdéncia

ADVOGADO : Emanuella Maria de Almeida Medeiros

APELADO : Marconi de Oliveira Monteiro

ADVOGADO : Luiz Mesquita de Almeida Neto
PREVIDENCIARIO - Reexame
Necessario e Apelacao Civel — Acao de
Repeticdo de indébito — Desconto

previdenciario sobre Gratificacdo por
Atividade Especial Temporaria- GAET e
Gratificacdo por Exercicio — Sentenca
parcialmente procedente — Irresignacao —
Restituicao dos descontos incidentes sobre
as Gratificagdes que n&o integram os
proventos da aposentadoria — Verbas de
natureza indenizatéria — Manutencdo da
sentenca — Desprovimento.

— A contribuicdo previdenciaria sobre as
gratificacbes que nao integram os
proventos da aposentadoria é
expressamente excluida pela legislagao
gue regulamenta a matéria no ambito do
Estado da Paraiba, a teor do art. 13, § 3°,
da Lei n® 9.939/2012 e do art. 4°, §1° da Lei
Federal n° 10.887/04. Estando as verbas
reclamadas relacionadas na legislagao
como isentas, ndo devem sofrer a
incidéncia da contribuicao.

VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos de apelacéao civel, acima identificados,
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ACORDA a Egrégia Segunda Céamara
Civel do Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em unanimidade,
negar provimento ao reexame necessario e ao recurso voluntario, nos termos
do voto do relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por
PBPREV- PARAIBA PREVIDENCIA (fls. 70/77), hostilizando sentencga
(fls.62/67), que julgou parcialmente procedente os pedidos formulados pelo
autor, proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande, nos autos da “agcdo de repeticdo de indébito” ajuizada por
MARCONI DE OLIVEIRA MONTEIRO em face do ora apelante.

Em suas razdoes recursais, a PBPREV
reforgou a aplicagdo ao caso concreto dos principios da contributividade e
solidariedade, sustentando que “a cobranca efetuada se deu em virtude de
previsdo em lei”, e que os beneficios do autor sera “calculado de acordo com
a média aritmética simples das maiores remuneragées, utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia”.

Ao final, pediu a reforma da deciséo , para
que seja julgado improcedente os pedidos formulados na inicial.

Contrarrazoes, as fls. 81/88.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria
de Justica ofertou o parecer de fl. 94, opinando pelo prosseguimento do
recurso, sem manifestacao do mérito.

E o relatodrio.

VOTO

Extrai-se dos autos que a apelante ataca a
sentencga do Juizo da 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina
Grande, que julgou parcialmente procedente os pedidos formulados na inicial.

A jurisprudéncia patria ja adotou o
posicionamento no sentido de que a contribuicdo previdenciaria tem a sua
base de calculo delimitada em parcelas de natureza remuneratéria,
percebidas com habitualidade, que se incorporam aos rendimentos do
trabalhador para fins de repercussao nos beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serdo levadas em consideracao
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quando da realizagao do calculo da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sdo passiveis de
incorporacao, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situacido especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepcao.

No caso dos autos, alegou o autor a
ocorréncia de descontos previdenciarios indevidos sobre a Gratificagao por
Atividade Especial Temporaria- GAET e Gratificagao por Exercicio.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
aplicacédo de disposi¢cbes da Emenda Constitucional, de 19 de dezembro de
2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida Lei é textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuicbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdao da mudancga de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentacao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de fungao de confianga, e o abono de permanéncia.

No mesmo diapasao, a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
aprovou a Lei n® 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo
similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

()

§ 3° Entende-se como base de contribui¢do o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diéarias, nos termos da Lei Complementar n® 58/2003;
II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentacio;

V — o auxilio creche;
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VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de func¢do comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°c¢ 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
X1V — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de o6rgdo ou de entidade da
Administra¢do Publica do qual é servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaboragédo dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo sé deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

As verbas de natureza remuneratdéria, ainda
que se assemelhem aquelas que apresentam caracteristicas de indenizacgao,
mas nao havendo isengao expressamente prevista na legislagdo, devem ser
objeto de incidéncia da contribuigao previdenciaria.

Da leitura do dispositivo supracitado, os
argumentos da PBPREV no presente recurso ndo prosperam, em face de
previsdo na legislagdo de n&o incidéncia incidéncia de contribuigao
previdenciaria sobre gratificagdao por exercicio e de entendimento pacifico
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria.

As verbas recebidas sob a rubrica do art.
57, VII, da LC n° 58/2003 entre elas, a Gratificagao de Atividades Especiais
Temporaria, entendo que estas ndo possuem o devido carater remuneratorio
e habitual, pois decorrem de atividades especiais, como bem destaca o
mencionado dispositivo, vejamos:

“Art. 57 — Aléem do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderdo
ser deferidos aos servidores:(...);

VII — gratifica¢do de atividades especiais, (...)”
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No art. 67, a citada Lei Complementar

“Art. 67 — A gratificagdo de atividades especiais
poderd ser concedida a servidor ou a grupo de
servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou
excedentes as atribuicoes dos respectivos cargos ou
pela participacdo em comissoes, grupo ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
Estado.”

Essas gratificagcdes tém a natureza “propter

laborem”, pois se refere ao exercicio de atividades que vao além das
atribuicbes do cargo ocupado pelo servidor. Assim, nao deve incidir
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, diante da auséncia de
habitualidade, conforme se extrai do entendimento do STF:

Egrégio Tribunal de Justica:

“ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
C/C COBRANCA - INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, E GRATIFICACOES
PROPTER LABOREMIMPOSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO. -
Tributario. Imposto de renda sobre a parcela do
adicional de férias. Impossibilidade. Agravo Improvido.
1- A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as
contribuicoes previdenciarias ndo podem incidir em
parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a
remuneracdo do servidor. (STF - Al 712880 AgR/MG -
Rel. Min. Ricardo Lewandowski - Primeira Turma -
26/05/2009)

No mesmo toar, € a jurisprudéncia deste

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO
DE NAO FAZER. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CASSACAO. AGENTE
PENITENCIARIO. INCIDENCIA SOBRE RISCO DE
VIDA E ATIVIDADES ESPECIAIS. GPC.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER
LABOREM. ADICIONAL DE REPRESENTACAO.
CARATER REMUNERATORIO. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. A
orientagdo do STF é no sentido de que as contribuicoes
previdencidrias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneragio
do servidor. A gratificacdo de risco de vida paga aos
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agentes penitenciarios em efetivo exercicio em
estabelecimentos destinados a custodia de presos ou de
internag¢do apresenta, em exame primdrio, natureza
propter laborem, ja que é paga apenas aqueles que se
encontrarem na referida situacdo funcional, nos termos
do art. 5° e paragrafo unico, da Lei estadual n°
8.561/2008. No tocante das verbas recebidas sob a

rubrica do art. 57, VII, da Lei Complementar estadual

n’ 58/2003, entendo que estas ndo possuem o devido
cardter remuneratorio e habitual, pois decorrem de

atividades especiais, como bem destaca o mencionado
dispositivo. [...]. (TJPB; Rec. 200.2012.065427-8/002;
Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo
Alves da Silva; DJPB 27/05/2014; Pag. 13)”.(Grifei).

Assim, o autor tem direito a ser ressarcido
dos valores descontados em seu contracheque a titulo de contribuicdo
previdenciaria sobre a Gratificagcado por Atividade Especial Temporaria- GAET
e Gratificagao por Exercicio.

A luz do que foi exposto, NEGO
PROVIMENTO ao reexame necessario € a apelacao civel interposta pela
PBPREV, mantendo a sentenga em todos os termos.

E o voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
e o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga , juiz convocado em substituicdo a
Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica convocada.

Sala de Sessbes da Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa, 28 de janeiro de
2016.

Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



