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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0021845-33.2008.815.2001

ORIGEM: 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELADOS: Silvestre de Almeida Filho e Corina Lima Jacob
ADVOGADO: Johnson Gongalves de Abrantes

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LIBERACAO DE VERBA PUBLICA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE DE PARTICULAR. PRELIMINAR.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROBATORIA PARA AFERICAO DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA DO  BENEFICIARIO DO  ATO.
INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEI N.
7.020/2001. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENCA.

- O dispositivo legal deve ser interpretado de forma sistematica
e teleoldgica, principalmente quando se tratar de direito
administrativo, no qual a interpretacdo nao pode dissociar-se
dos principios que regem o direito publico, consagrados no
artigo 37 da Constituicao Federal.

- A Lei Estadual n. 7.020/2001, em seu art. 19, inciso II, trata
da concessao de auxilio financeiro a particulares pelo Gabinete
Civil do Governador, exigindo, assim, como o inciso I, a prova
da hipossuficiéncia do interessado. Interpretacao sistematica e
teleoldgica do dispositivo, alinhada aos ditames do art. 5° da
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Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei
n. 4.657/42.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Cémara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, acolher a
preliminar de cerceamento de defesa, dando provimento a
apelagao para anular a sentenca.

Trata-se de apelacao civel (f. 385/389) interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA contra a sentenca (f.
374/382) proferida pelo Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da
Capital, que julgou improcedente o pedido formulado nos autos da Agao
Civil Publica movida em desfavor de CORINA LIMA JACOB e SILVESTRE DE
ALMEIDA FILHO, pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Na peticdo inicial, o Orgdo Ministerial relatou que identificou,
por meio do Procedimento Administrativo n. 082/2005, a entrega de
valores, pelo Gabinete Civil do Governo do Estado da Paraiba, na ordem
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em favor de Corina Lima Jacob, durante
o exercicio financeiro de 2005, para o tratamento médico do seu marido,
Edilson Antbnio Pereira.

Narrou que a tramitacdo do referido procedimento deu-se por
ato do Secretario-Executivo, o Sr. Silvestre de Almeida Filho, na condicdo
de ordenador de despesa daquele érgao.

Alegou o Parquet a nulidade do ato administrativo que
autorizou a concessdao de auxilio financeiro a promovida (Corina Lima
Jacob), ante o desvio de finalidade, por auséncia de interesse publico,
porquanto os recursos que a beneficiaram estavam atrelados a programa
de assisténcia social e, de forma vinculativa, sujeitos a disciplina da Lei
Estadual n. 7.020/2001, que, em seu artigo 19, incisos I e II, afirma a
competéncia do Gabinete Civil do Governador para a “prestacao supletiva
de assisténcia social, econémica e financeira, em carater excepcional, a
pessoas carentes, devidamente identificadas em regular procedimento
administrativo” (inciso I), bem como “concessdao de auxilio financeiro
supletivo, em carater especial, para transporte, assisténcia médica e
hospitalar a pessoas, bem como a prestacao de ajuda para custeio de
despesas com funeral” (inciso II).

Defendeu que a beneficiaria Corina Lima Jacob ndo é pessoa
carente ou pobre, e que, pela redacdao da Lei n. 7.020/2001, havia a
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necessidade de prévia comprovacao do estado de precariedade financeira
do requerente para a concessao do beneficio.

Pugnou pela declaracao de nulidade do ato administrativo e
pela incursao dos promovidos nas condutas descritas nos artigos 10,
caput e incisos II, III, VII e XI, e 11, caput e inciso I, da Lei n. 8.429/92,
com aplicagao das sancOes previstas no artigo 12, inciso II, da mesma
norma.

Em seqguida, o Juiz a quo, resolvendo antecipadamente a lide,
antes mesmo da manifestacao das partes, prolatou sentenca julgando
improcedente o pedido inicial e extinguindo o processo com resolugao do
mérito (art. 269, inciso I, do CPC).

Inconformado, o (')rgéo Ministerial apelou buscando a reforma
da sentenca, suscitando, preliminarmente, sua nulidade em razao do
julgamento antecipado da lide, sem a producao de provas que entende
essenciais ao deslinde do feito, a saber, a quebra do sigilo bancario e
fiscal, destinadas a comprovacao da auséncia de hipossuficiéncia da
primeira demandada.

No mérito, reiterando os argumentos apresentados na inicial,
pugnou pelo reconhecimento da nulidade do ato administrativo a que se
refere o Procedimento n. 082/2005 e pelo reconhecimento da pratica das
condutas improbas descritas na Lei n. 8.429/92.

Sem contrarrazdes (certidao de f. 402).

A Procuradoria de Justica, no parecer de f. 409/418, opinou
pelo acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa e consequente
nulidade da sentenga, “com a determinacao da remessa dos autos ao
primeiro grau para adotar as providéncias necessarias a substituicao
processual do réu falecido”.

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

A Agao Civil Publica de Improbidade Administrativa foi ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, por entender que a
percepcao de auxilio financeiro para tratamento de saude, por Corina Lima
Jacob, ordenado pelo entdo Secretario-Executivo da Casa Civil, Silvestre
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de Almeida Filho, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), configura ato
de improbidade administrativa, por desvio de finalidade, uma vez que nao
teriam sido observados os requisitos da Lei n. 7.020/2001, caracterizando-
se como ato atentatdrio contra os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, sob o argumento de que o beneficiario ndo é
pessoa carente.

O Juiz a quo julgou antecipadamente a lide, afirmando ser
desnecessaria a dilacdo probatdria porque o estado de hipossuficiéncia
econdmica somente seria requisito para a prestagdo supletiva de
assisténcia social, econdmica e financeira de que trata o inciso I do artigo
10 da Lei Estadual n. 7.020/2001, sendo dispensavel para os casos
inseridos no inciso II da mencionada lei, como no caso vertente.

Assiste razdo ao apelante quanto a necessidade de dilacao
probatdria para a averiguacao da situacao financeira da beneficiaria.

Dispoe a Lei n. 7.020/2001:

Art. 19, Obedecidas as normas de execu¢do orgamentarias previstas
na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
para o exercicio de suas atribuicOes institucionais, além das
estabelecidas no art. 45, inciso II, da Lei Estadual 3.936, de 22 de
novembro de 1977, compete, ainda, ao Gabinete Civil do Governador,
na forma que dispuser o regulamento:

I — a prestacao supletiva de assisténcia social, econdmica e
financeira, em carater excepcional, a pessoas carentes, devidamente
identificadas em regular procedimento administrativo.

II — a concessao de auxilio financeiro supletivo, em carater especial,
para transporte, assisténcia médica e hospitalar a pessoas, bem como
a prestacao de ajuda para custeio de despesas com funeral.

III - o auxiio a pessoas e entidades -culturais, classistas,
tecnocientificas, artisticas, sociais e esportivas, inclusive na area
estudantil, para a realizacao ou participacao de eventos considerados
de interesse municipal, estadual ou nacional.

IV — a realizacao de despesas decorrentes de representacao estadual
em atos, festividades, competicdes, efemérides e eventos especiais;
recepcoes e homenagens a autoridades, celebridades, liderangas a
pessoas gradas e dignatarios, bem como as relativas ao custeio de
exéquias;

V — 0 custeio para execucao de programas e agdes, no ambito da
governadoria, de incentivo ao exercicio da cidadania e da promocao
social, cultural, profissional, artistica ou desportiva do cidadao;
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§ 19 — A promocgao dessas atividades, de forma supletiva, pelo
Gabinete Civil, ndo exclui a competéncia original ou delegada de
outros orgaos ou entidades publicas do Estado.

§ 20 — Decreto do Chefe do Poder Executivo dispora sobre os
procedimentos para atendimento, limites, condicdes e formalizacao
das concessoes de auxilio de que trata esta lei.

Art. 20 A concessao de qualquer auxilio ou beneficio em desacordo
com esta lei, ou a pratica de ato contrario as disposicoes da Lei
Complementar n® 101/2000, ou da Lei 8.666/93, implica em nulidade
do procedimento, incorrendo o0s responsaveis pela infracdo no
ressarcimento ao erario estadual, independentemente das sancOes
disciplinares previstas em lei.

O beneficio recebido pelo primeiro réu fundamentou-se no
inciso II do artigo 19, que ndo contém a expressao “pessoas carentes”,
contudo o artigo nao pode ser interpretado isoladamente, dissociado do
restante da norma.

O julgador deve realizar uma interpretacdo sistematica e
teleoldgica do dispositivo. Notadamente, em se tratando de direito
administrativo, a interpretacdo ndao pode dissociar-se dos principios que
regem o direito publico, consagrados no artigo 37 da Constituicao Federal,
in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

A Lei n. 7.020/2001, que embasou a liberacao da verba,
destina-se a prestacdo de assisténcia social a pessoas necessitadas.
Portanto, qualquer interpretacdao do seu artigo 19, inciso II, em sentido
contrario conduziria a violacao de sua finalidade e dos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

A interpretacdo conferida pelo Juizo, além de prestigiar a
andlise estrita, gramatical e literal, em prejuizo da hermenéutica
sistematica e teleoldgica do dispositivo, conferiu-lhe sentido que se afasta
da diretriz contida no art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual “na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”,

Ademais, nao se pode olvidar que a referida norma autoriza o
custeio, em rede privada, de assisténcia médica, que ja é disponibilizada
pelo Estado mediante infraestrutura propria. Logo, somente uma situagao
excepcional poderia justificar tal fato; do contrario, a dispensa da
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comprovacao da hipossuficiéncia levaria a absurda conclusdao de qualquer
pessoa, indiscriminadamente, pode ser beneficiada com o recebimento de
numerarios advindos diretamente dos cofres publicos.

Por tais razOes, data venia, revela-se equivocado o
entendimento do Juiz @ guo no sentido de que a auséncia da expressao
“pessoas carentes” no inciso II dispensaria a producdao de provas acerca
da hipossuficiéncia financeira da ré Corina Lima Jacob, autorizando o
julgamento antecipado da lide.

Essa apuracao sobre a situacao financeira do beneficiado pelos
recursos publicos deve ser feita de forma bastante cuidadosa, levando-se
em consideracao todas as despesas decorrentes do tratamento médico e a
repercussao desses gastos no comprometimento do sustento do préprio
paciente e de sua familia.

Esta Corte de Justica, no julgamento de diversos casos
semelhantes, também decidiu pela anulacdo da sentenca, com base na
necessidade de dilagdo probatdria. Vejamos:

APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FORNECIMENTO DE VALORES PELA CASA CIVIL DO ESTADO
A PARTICULAR PARA SUPOSTO CUSTEIO DE TRATAMENTO
MEDICO COM BASE NO ART. 1°, II, DA LEI ESTADUAL N.°
7.020/2001. AUSENCIA DE INDICAGAO CONCRETA DO
TRATAMENTO DESEJADO, DE ORCAMENTO E DE PROVA DO EFETIVO
EMPREGO DAS QUANTIAS FORNECIDAS PARA SEU CUSTEIO.
ELEMENTOS INDICATIVOS DE BOA CONDIGAO ECONOMICA DO
BENEFICIARIO. INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. SUBSEQUENTE JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SENTENCA FUNDADA NA  DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA PARA
FRUICAO DO  BENEFICIO. INTERPRETACAO EM
DESCONFORMIDADE COM A ANALISE SISTEMATICA
DAQUELE DISPOSITIVO E COM O ART. 5° DA LEI DE
INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA AFERICAO
DE EVENTUAL PREJUIZO DO ERARIO E DO ELEMENTO
ANIMICO DOS AGENTES. ANULACAO DA SENTENCA E
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR
INSTRUGAO. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. RECURSO PROVIDO.

1. Oinciso II, do art. 1°, da Lei Estadual n.° 7.020/2001, que
trata da concessao de auxilio financeiro a particulares pelo
Gabinete Civil do Governador, exige, assim como o inciso I, a
prova de hipossuficiéncia do interessado. Interpretacao
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sistematica e teleoldgica do dispositivo, alinhada aos ditames
do art. 5° da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro.

2. A auséncia de indicacdo de tratamento especifico, de orgamento e
de prova do efetivo emprego dos valores no tratamento médico que
fundamentou o requerimento de auxilio, e a existéncia de elementos
que indicam boa condigdo econdmica do beneficiario sdo indicios
suficientes de ato de improbidade administrativa e impdem dilagao
probatdria para que seja possivel aquilatar com precisdao o estado
animico dos agentes e os eventuais prejuizos suportados pelos cofres
publicos, concluindo-se, somente ao fim, pela pratica ou ndo de ato
de improbidade, sendo precipitada, nesta hipdtese, a improcedéncia
do pedido em sede de julgamento antecipado da lide.*

PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRODUCAO DE PROVAS INDISPENSAVEIS REQUERIDAS NA
INICIAL. DEFERIMENTO LIMINAR. NAO REALIZAGAO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. APELO. VIOLACAO AO
DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACAO DO MINISTERIO
PUBLICO E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SENTENGA
ANULADA. PROVIMENTO. O julgamento antecipado da lide antes da
realizagdo de audiéncia de instrucdo e da producdo de prova
documental requerida na inicial e indispensavel a solucao da lide fere
o direito constitucional da acao e o devido processo legal.
Provimento.?

APELAGRO  CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  LIBERAGAO DE VERBA PUBLICA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE DE PARTICULAR. ATO ADMINISTRATIVO
PRATICADO COM BASE NA LEI ESTADUAL N° 7.020/2001.
JULGAMENTO ~ ANTECIPADO DO  FEITO. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
ALEGAGAO DE NULIDADE DA DECISAO. INDEVIDO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. NECESSIDADE DE INSTRUGAO PROBATORIA
PARA AFERIGAO DO ESTADO DE HIPOSSUFICIENCIA DO
BENEFICIARIO DO ATO.  REQUISITO  INDISPENSAVEL.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA LEI 7.020/2001.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE PUBLICA. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. NULIDADE
DA SENTENGA DECLARADA.

! TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00158841420088152001, 42 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, j. em 07-10-2014.

2 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00217579220088152001, 12 Camara Especializada Civel, Relator:
Des Marcos Cavalcanti de Albuquerque, j. em 12-08-2014.



AP n. 0021845-33.2008.815.2001 8

O julgador deve realizar uma interpretacao sistematica e
teleolégica do dispositivo legal. Notadamente, em se
tratando de direito administrativo, a interpretacao nao pode
dissociar-se dos principios que regem o direito publico,
consagrados no artigo 37 da Constituicao Federal. - Assim,
revela-se equivocado entendimento do Julgador no sentido
de que a auséncia do termo "pessoas carentes", no texto
legal, dispensaria a produciao de provas acerca da
hipossuficiéncia financeira do réu, autorizando o julgamento
antecipado da lide.?

Desse modo, a sentenca deve ser anulada, a fim de que os
autos retornem a origem para regular processamento do feito, com a
devida instrucao probatdria.

Ante o exposto, acolho a preliminar de cerceamento de
defesa, dando provimento a apelacdo para anular a sentenca e
determinar que o feito tenha seu tramite regular.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente a Sessao a Excelentissima Doutora VANINA
NOBREGA DE FREITAS DIAS FEITOSA, Promotora de Justica
Convocada

Sala de SessbOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 28
de janeiro de 2016.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

3 TIPB - AC()RDKO/DECISAO do Processo n. 00151489320088152001, 1@ Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Leandro dos Santos, j. em 01-09-2015.
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