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AGRAVANTE : Francinete da Silva Santiago
ADVOGADO : Marcos Antonio Inacio da Silva
AGRAVADO : Municipio de Esperancga
ADVOGADO : Luciano Pires Lisboa

AGRAVO INTERNO. INSURGENCIA EM FACE DE
DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AOS
RECURSOS. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. RECLAMAGAO TRABALHISTA. MUNICIPIO.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO AO DECIMO TERCEIRO
SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
ADIMPLEMENTO, POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
ONUS QUE LHE INCUMBIA. ART. 333, Il, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PREVISAO GENERICA EM LEI
COMUNITARIO DE SAUDE. MATERIA PACIFICADA EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA DE
NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULACAO AO
LEGALIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL
PARAIBANO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICAGAO DO
ART. 557, § 1° — A DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL DOS

RECURSOS. ALEGAGCOES

LOCAL. AGENTE

PRINCIPIO

REGIMENTAL

INSUFICIENTES A TRANSMUDAR O ENTENDIMENTO
ESPOSADO. DESPROVIMENTO DA SUPLICA.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico perceber
seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado, décimo
terceiro e gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal, nos
termos do artigo 7°, VI, X, XVII, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao

injustificada.
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- “A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, ausente a comprovagao da
existéncia de disposicéo legal do ente ao qual perten ¢gam,
assegurando aos Agentes Comunitarios de Saude a
percepcado do adicional de insalubridade, ndo ha como se
determinar o seu pagamento.” (INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000622-
03.2013.815.0000. Relator: Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. Relator para o acérddo: Des. José Ricardo Porto.
Suscitante: Comissdao de Divulgacdo e Jurisprudéncia.
Suscitados: Primeira Camara Civel, Segunda Camara Civel e
Terceira Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (fls. 399/402-V) interposto por Francinete da
Silva Santiago contra decisdo monocratica da lavra do Relator Ricardo Vital de Almeida
— Juiz Convocado, langada as fls. 392/397, que, nos termos do caput do art. 557, §1.°-A
do Caddigo de Processo Civil, deu provimento aos recursos oficial e apelatorio, nos autos

da presente “Reclamacao Trabalhista”.

A agravante requer a reforma da decisdo de primeiro grau, alegando que é
devido o adicional de insalubridade, bem como a aplicagdo analégica da NR 15 e

Legislagao Federal.

No final, requer que seja exercido o juizo de retratagcdo, revogando a
monocratica ou, caso contrario, seja o presente recurso posto em mesa, consoante
determina o §1°, do art. 557, do Cdédigo de Processo Civil, a fim de que o colegiado o

proveja.

E o breve relatério.

Desembargador José Ricardo Porto
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VOTO

Pois bem. Embora o Agravo Interno possua o chamado efeito regressivo,
que permite ao julgador reconsiderar a decisdo agravada, antes de apresentar os autos
em sessao de julgamento, mantenho-a, em todos os seus termos, pelas razdes nela

expostas.

Vislumbro ndo merecer acolhimento o pleito, declinado através da presente
irresignagcdo, uma vez que o decisum recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca, comportando julgamento monocratico, a

luz da Lei Adjetiva Civil.

Saliente-se que, estando o recurso apelatério em confronto com
entendimento do Tribunal Superior ndo haveria 6bice ao julgamento singular, razdo pela

qual o ratifico, nos exatos termos e sob idéntico fundamento, cujo teor segue, ipsis litteris:

“O pleito formulado pelo Municipio de Esperancga, vertido na
presente insurgéncia, limita-se a sustentar que os Agentes
Comunitarios de Salde nao estdo incluidos como servidores
sujeitos a atividades insalubres. No entanto, recebo toda a
matéria apreciada pela Magistrada primevo, reconhecendo de
oficio o Reexame Necessario, ante a iliquidez da decisdo
guerreada que condenou o ente publico ao pagamento de verbas
salariais.

Pois bem. Conforme ja relatado, ao compulsar os autos, verifico
que o ente municipal ndo anexou a documentagé&o reportada no
recurso, encontrando-se a pega contestatoria desacompanhada
de quaisquer documentos probatorios, mesmo sendo o ente
publico o portador.

Destarte, levando-se em conta que a alegagdo de pagamento de
verbas trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a presun¢édo de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das verbas salariais ndo pagas. N&o se
desincumbindo de tal 6énus, faz jus o servidor a percep¢do das
parcelas requeridas.

Desembargador José Ricardo Porto
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Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo que condenou o
Municipio a pagar ao apelado: 1) um salario por ano trabalhado,
a titulo de indenizagdo pela ndo inscricdo do PIS/PASER, isto a
partir de 21/01/2005; 2)13° salarios proporcionais em 2005 (11/12)
e integrais dos anos de 2006 a 2009; 3) férias ndo gozadas, mais
terco constitucional (forma simples) dos anos de 2005/2006,
2006/2007, 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010.

Sobre a matéria, precedentes do nosso Egrégio Tribunal de
Justiga:

ACAO DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal -Diferenca
salarial, retencdo de vencimentos e férias ndo pagas -
Procedéncia parcial do pedido - Auséncia de remessa oficial em
face do valor da condenacéo - Insurreicdo municipal voluntaria -
Preliminar de Incompeténcia em razdo da matéria -Rejeicdo -
Créditos oriundos de relacdo estatutaria - Aplicagdo da Sumula
137, do STJ - Interpretagéo do art. 114, I, CF, suspensa pelo STF
ADI 3.395-6 - Sentencga extra petita -Nulidade absoluta - Exclusdo
da matéria ndo versada na inicial - Prefaciai de nulidade -
Cerceamento de defesa - Rejeicdo -Prescricdo quinqlenal -
Verbas anteriores ao lustro ja espancadas da condenagédo quando
da sentenga - Suplica pela total reforma do julgado - Alegada
auséncia de provas -Impossibilidade de acolhimento - Pretensdo
autoral ndo derruida pela Edilidade - Honorarios advocaticios
mantidos no patamar fixados no julgado - Sucumbéncia reciproca
néo configurada - Promovente que decaiu de parte minima do
pedido - Desprovimento do apelo. - Compete a Justica comum
estadual processar e julgar agdo de servidor publico municipal,
pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario. Sumula 137, do
STJ. - Havendo a sentenca, a par de julgar parcialmente
procedentes os pedido formulados na peti¢ao inicial, condenado o
réu a obrigagées ndo constantes da peca vestibular, imperioso é o
reconhecimento de sua nulidade parcial, para os fins de expurgar
do seu contexto toda a matéria ndo versada pela promovente. -
N&o configura cerceamento de defesa a falta de suspenséo do
feito, visto que a propositura da cautelar de busca e apreenséo de
documentos contra o ex-gestor da Municipalidade, ndo pode
obstar a perseguicdo dos direitos por parte de seus servidores.
Possivel prejuizo, advindo ao promovido por condutas improbas
de seus antigos administradores, devera ser destes cobradas. -
Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando né&o tiver sido negado o
proprio direito Reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagdes vencidas antes do qiinqlénio anterior a propositura
da agdo. Sumula 85, STJ - E 6nus do ente publico comprovar
que solveu corretamente a verba salarial a seu servidor, eis
que a alegacdao de pagamento das respectivas verbas
representa fato extintivo guia prova compete ao réu, a luz do
que determina o art. 333, Ill, do CPC. - Fixados os honorarios
advocaticios com observancia das normas legais, ndo ha razao
para a reforma do julgado. - Decaindo a autora de parte minima

Desembargador José Ricardo Porto
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do seu pedido, ndo ha espaco para aplicagcdo dos preceitos do art.
21, do Codigo de Processo Civil." (grifou-se)

ORDINARIA DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal
-Diferengas salariais, gratificagbes natalinas, tergos
constitucionais, anuénios e salario familia - Procedéncia parcial -
Condenacédo ao pagamento dos adicionais por tempo de servigcos
- Remessa oficial - Seqguimento negado - Valor inferior ao previsto
no art. 475, § 2°, do CPC - Insurreigdo municipal voluntéaria -
Suplica pela improcedéncia da pretensdo deduzida pela autora -
Pretensa alteracdo legislativa - Falta de prova do alegado -
Desprovimento. - Quando contra a Fazenda Publica for proferida
condenagdo em valor certo ndo superior a 60 sessenta salarios
minimos, desnecessaria se apresenta a remessa obrigatoria art.
475, § 2°, CPC. - O Onus da prova incumbe .. Il - ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor art. 333, CPC.2 (grifou-se)

ACAO DE COBRANCA - Servidor Publico Municipal - Férias néo
gozadas e retengdo de salarios, 13° e tergo constitucional
-Procedéncia parcial do pedido - Expurgos das verbas prescritas -
Auséncia de remessa oficial em face do valor da condenacéo -
Insurreicdo municipal voluntaria - Suplica pela total reforma do
julgado - Auséncia de prova dos servigos prestados -Condicdo de
servidora e retencdo de verbas nao derruida pela Edilidade -
Gozo das férias ndo demonstrado - Irrelevancia - Promovente
aposentada - Direito a indenizagdo dos periodos -Desprovimento.
- E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo,
perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencédo injustificada. - Em
processos envolvendo questao de retengcao de saldrios, cabe
ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que ndo o efetuou na forma devida. - O
servidor aposentado, ainda que voluntariamente, tem direito a
receber em pecunia as férias ndo gozadas quando na ativa.’
(grifou-se)

Portanto, irretocavel o decisério vergastado neste ponto.

Quanto a irresignagdo acerca do reconhecimento ao pagamento
das verbas insalutiferas, com a percepg¢do das verbas retroativas
bem como a determinagdo para que o municipio demandado
proceda a regularizagdo do recolhimento previdenciario e demais
reflexos, vislumbro ser merecedora de acolhimento.

'_ TIPB - Acérdio do processo n° 05220060008969001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DES. MANOEL SOARES
MONTEIRO - j. Em 06/05/2010.

2 _TJPB - Acorddo do processo n° 00820040016696001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DES. MANOEL SOARES
MONTEIRO -j. Em 11/03/2010.

3- TJPB - Acérdio do processo n° 03820070018387001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS
BELTRAO FILHO 9 JUIZ CONVOCADO - j. em 11/03/2010

Desembargador José Ricardo Porto
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Pois bem. O Municipio recorrente sustenta que as atividades
exercidas pelos Agentes Comunitarios de Salde ndo sao
consideradas insalubres, suscitando que na sua remuneragao ja
estdo incluidos todos os beneficios inerentes a categoria,
segundo disposi¢do do proprio Ministério da Saude.

No entanto, a questdo em disceptacdo é de facil deslinde, haja
vista o mais novo posicionamento desta Corte de Justica,
proferido quando do julgamento do Incidente de Uniformizagcao
de Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000, no sentido de
que, a percepg¢do do adicional de insalubridade pelos agentes
comunitarios de saude depende de lei local requlamentadora,
assegurando expressamente aquela categoria o direito ao
seu recebimento.

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. DIVERGENCIAS QUANTO A CONCESSAO DO
BENEFICIO PELOS ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE
ESTADUAL. RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA
DE NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULAGCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DO TRIBUNAL PARAIBANO.
RECONHECIMENTO. EDIGAO DE SUMULA.- Os artigos. 476 a
479, do Coédigo de Processo Civil, bem como os arts. 294 a 300,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, disciplinam e fundamentam o incidente de uniformizagdo
de jurisprudéncia, o qual objetiva sanar as divergéncias existentes
entre os diversos orgéos fracionarios da respectiva Corte. - A
Administragdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza. Desse
modo, ausente a comprovagdo da existéncia de disposi¢do legal
do ente ao qual pertencam, assegurando aos Agentes
Comunitarios de Saude a percepgdo do adicional de
insalubridade, ndo ha como se determinar o seu pagamento. -
Nos termos do §1°, do art. 294, do Regimento Interno do Tribunal
de Justiga paraibano, ocorrendo julgamento tomado pela maioria
absoluta dos membros do Tribunal em incidente de uniformizagdo
de jurisprudéncia, tal deliberagdo plenaria sera objeto de sumula.
VIS TOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
apreciando o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, por
maioria absoluta, confeccionar a seguinte sumula: “O pagamento
do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satde
submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
requlamentadora do ente ao qual pertencer.” (INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000622-
03.2013.815.0000. Relator: Des. Frederico Martinho da Nobrega

Desembargador José Ricardo Porto
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Coutinho. Relator para o acordao: Des. José Ricardo Porto.
Suscitante: Comissdo de Divulgacdo e  Jurisprudéncia.
Suscitados: Primeira Camara Civel, Segunda Céamara Civel e
Terceira Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014).

No caso da edilidade apelante, anoto que a Lei Municipal n°
294/74 (Regime Juridico dos Servidores do Municipio de
Esperanca) prevé genericamente o direito ao recebimento da
vantagem, consoante explicita o art. 63, IX, in verbis:

“Art. 157 — Conceder-se-a gratificagao:

(...)

lll — pela execugéao de trabalho de natureza especial com risco
de vida e a saude.”

Ha, portanto, legislagdo municipal prevendo o pagamento do
adicional para os servidores municipais. Entretanto, o diploma
legal resta carente de pormenorizagdo das categorias que fazem
jus ao adicional de insalubridade e sua graduagdo em
percentuais.

Nesse diapasdo, e analisando o presente caso, verifico que
inexiste norma local que conceba o recebimento do adicional de
insalubridade pelos Agentes Comunitarios de Saude.

Dessa forma, no que toca ao pedido da verba insalutifera, creio
que a pretenséo da autora da demanda ndo merece acolhida,
merecendo a sentencga ser reformada nesse ponto.

Por fim, considerando o resultado da celeuma, onde ambas as
partes foram vencedoras e vencidas, impbe-se o reconhecimento
da sucumbéncia reciproca.

Vejamos a jurisprudéncia nesse norte:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SUCUMBENCIA MINIMA.
VALORACAO JURIDICA DOS FATOS. AFASTAMENTO DA
SUMULA 07/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA
RECONHECIDA. 1. Cuida-se de Recurso Especial interposto por
contribuinte que teve seu pedido julgado parcialmente procedente,
mas foi condenado ao pagamento da verba honoraria, uma vez
que o juizo de origem considerou a sucumbéncia minima da
Fazenda Nacional. 2. Tendo a Corte de origem descrito toda a
situagdo fatica para uma nova valoragdo juridica, torna-se
desnecessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério, ndo
sendo o caso de se aplicar o Obice da Sumula 07/STJU.
Precedentes. 3. Requereu-se, na inicial, a restituicdo de valores
do IRPJ e da CSLL apurados nos anos de 1993, 1995, 1996,
1997 e 1998, tendo havido procedéncia em parte dos pleitos para
se reconhecer como devido o saldo da CSLL referente aos anos-
calendario 1993 e 1998. Como se observa, tanto a recorrente

Desembargador José Ricardo Porto
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quanto a Fazenda Nacional foram sucumbentes na presente
acdo, ndao se havendo falar em sucumbéncia minima da
Uniao, mas sim de sucumbéncia reciproca. 4. O fato de o valor
devido ter sido significativamente maior do que o crédito calculado
néo caracteriza sucumbéncia minima, pois deve considerar-se o
quantitativo de pedidos deferidos e indeferidos, e né&o
simplesmente o somatorio do valor a ser restituido. Precedente. 5.
Havendo sucumbéncia reciproca, a compensag¢édo dos honorarios
advocaticios é possivel, mesmo quando uma das partes é
beneficiaria da  Assisténcia Judiciaria  Gratuita (RESP
1.187.478/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 04.10.10).
6. Dessarte, o recurso deve ser provido apenas para que a verba
sucumbencial seja proporcionalmente distribuida e compensada
entre as partes. 7. Recurso Especial provido em parte. *

Desse modo, nos termos do art. 21, do Cédigo de Processo Civil,
reconhego a sucumbéncia reciproca, devendo os honorarios ser
rateados entre os litigantes, ressaltando que a autora é
beneficiario da Gratuidade Judiciéria.

Assim, diante das assertivas apontadas, com fulcro no art.
557, §1.°A do Cédigo de Processo Civil, REJEITO AS
PRELIMINARES SUSCITADAS e, de oficio, recebo o
REEXAME NECESSARIO para PROVE-LO, juntamente com o
RECURSO APELATORIO, excluindo da condenagdo o
reconhecimento do adicional de insalubridade, mantendo a
sentenca nos demais termos. Quanto aos honordrios
advocaticios, considerando que, com o provimento, parcial,
do apelo, a autora decaiu em parte nos seus pedidos, aplico a
sucumbéncia reciproca, nos termos do Art. 21, da Lei
Adjetiva Civil.” (fls. 394/397).

Dessa forma, conforme explanado, as alegag¢des apresentadas na presente

suplica nao se mostram aptas a modificar o entendimento esposado na monocratica, de

fls. 392/397.

Ante todo o exposto, DESPROVEJO o Agravo Interno.

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador Leandro dos Santos.
Participaram do julgamento, além deste relator, Excelentissimo José Ricardo Porto, o
Exmo. Des. Leandro dos Santos e a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima

Moraes Bezerra Cavalcanti.

Y(STJ; REsp 1.211.952; Proc. 2010/0161566-3; RS; Segunda Turma; Rel. Min. José de Castro Meira; Julg.

15/03/2011; DJE 25/03/2011)

Desembargador José Ricardo Porto
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Presente a sessao a douto representante do Ministério Publico, Dr2. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 02 de fevereiro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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