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REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANGA.
SERVIDORAS PUBLICAS EFETIVAS
MUNICIPAIS. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ILEGALIDADE. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DA MUNICIPALIDADE. COMPROVAGAO DO
VINCULO ENTRE AS PARTES. RETENGAO DE
VERBAS PELA EDILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
JUROS DE MORA A PARTIR DA CITAGAO COM
BASE NO iNDICE APLICADO A CADERNETA DE
POUPANGCA. INDICE DA CADERNETA DE
POUPANCA DECLARADO INCONSTITUCIONAL
PELO STF PARA FINS DE ATUALIZAGAO
MONETARIA. FIXAGAO PELO IPCA.
PRECEDENTES DO STF. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. PROVIMENTO EM PARTE.

- E direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos dos
artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencao injustificada.

- O 6nus da prova, quanto ao direito a eventual
pagamento dos vencimentos, €& do Municipio
Recorrente, por constituir fato extintivo do direito da
autora, conforme previsdo expressa do art. 333, Il, do
Cddigo de Processo Civil.

- Os juros de mora incidentes a espécie devem ser
calculados desde a citacdo, com base na taxa aplicavel
a caderneta de poupanca, art. 1°-F, da Lei Federal n.°
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9.494/97, com a redacgao dada pela Lei n.° 11.960/09. A
corre¢cao monetaria, também com base na mais recente
jurisprudéncia do Pretério Excelso, e do STJ ha de ser
computada desde cada recolhimento indevido,
utilizando-se como indexador o IPCA.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel interposta
pelo Municipio de Carrapateira, inconformado com a Sentenga exarada pela
Juiza da Vara Unica da Comarca de Sdo José de Piranhas que, nos autos da
Acéo de Obrigagdo de Fazer movida por Maria Ferreira de Araujo e outras,
julgou procedente o pedido para condenar o Promovido ao pagamento do

salario de dezembro de 2012, bem como 1/3 de férias.

Em suas razbes recursais, o Apelante, inicialmente, pugnou
pela nulidade da Sentencga sob a alegacdo de cerceamento de defesa. Disse
que pretendia apresentar provas, tais como oficios ao TCE e aos Bancos onde
se faziam os pagamentos dos servidores, no sentido de se saber a ocorréncia
ou ndo de atraso salarial. No mérito, alegou que ndo ha provas do atraso
salarial. Por fim, pela aplicagdo da regra disposta no art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09 e pela reducdo dos

honorarios advocaticios fixados, (fls. 212/219).

A fl. 221, Decisdo da Juiza “a quo’, verificando a
intempestividade da Apelacao Civel manejada pelo Municipio de Carrapateira,
nao a conheceu, subindo os autos a esta Superior Instancia em face da

Remessa Necessaria.

Nao houve contrarrazoes.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento da Apelagcdao Civel ante a sua intempestividade e pelo
provimento parcial da Remessa Necessaria para adequar a sentenca a
atualizacdo dos valores, devendo incidir juros moratérios no valor de 0,5% ao
més, a partir da citagdo e correcdo monetaria pelo INPC, a partir do

inadimplemento, conforme o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.
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E o relatério.

DECIDO

Inicialmente, vale ressaltar a desnecessidade da analise da
Apelagao Civel interposta pelo Municipio de Carrapateira, tendo em vista a
Decisdo da Juiza “a quo” que nado a conheceu em face da ocorréncia da
intempestividade. Contra o referido “decisum”, o Promovido ndo se insurgiu,

havendo a questao transitado em julgado.

Dessa forma, passo a apreciar tdo somente a Remessa

Necessaria.

Sabe-se que é direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos dos artigos 7°, X, e 39, § 3° da Carta Magna,

considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencéo injustificada.

Salarios sao retribuicbes pagas aos empregados pelos
trabalhos prestados. Constituem, portanto, verba de natureza alimentar,
indispensavel a sobrevivéncia de quem os aufere. Dai porque, impde-se o
pagamento em dia determinado, possibilitando sua utilizagdo nos moldes do
art. 7°, IV, da Constituicdo Federal (moradia, alimentagdo, educagao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social).

Dessa forma, o Municipio que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Ressalte-se que caberia ao Municipio comprovar que efetuou o
pagamento correto e integralmente, pois, ao reverso, subtende-se que nao o

efetuou na forma devida.

Neste diapasdo, ndo havendo a Edilidade apresentado, ao

longo do processo, qualquer comprovante de quitagdo das verbas salariais
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pleiteadas pelas Autoras, servidoras efetivas do Municipio de Carrapateira, ou

da inexigibilidade dos valores discutidos nos autos, subtende-se devida a

cobranca reclamada pelas Apeladas.

Sendo assim, em casos como os dos autos, o 6nus da prova,

quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, € do Municipio

Promovido, por constituir fato extintivo do direito do Autor, conforme previsao

expressa do art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil.

A respeito do tema, é importante ressaltar os julgados deste

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE SOUSA - RETENCAO DE SALARIOS -
PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA -
SOLICITACAO DE EXTRATOS BANCARIOS AO BANCO
CONVENIADO - IRRELEVANCIA - REJEICAO - MERITO
- PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E
EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR - ONUS DA
EDILIDADE - ART. 333, Il, DO CPC - INEXISTENCIA -
SEGUIMENTO NEGADO - INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. Levando-se em conta ser o magistrado o
destinatario da prova e reconhecida a dispensabilidade
da dilagdo probatéria para o deslinde do feito, com
anuéncia do proprio apelante para o julgamento
antecipado da lide, ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa. Ao Municipio cumpre o ©6nus de
demonstrar a realizagdo do pagamento pleiteado, nos
termos do artigo 333, Il, do CPC. Se nao provou o
pagamento, deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia
de enriquecimento ilicito do ente publico em
detrimento do particular, vedado pelo ordenamento
juridico. TJPB - Acérddo do processo n°
00060496620138150371 - Orgdo (- N&o possui -) -
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ - j. Em 18-08-
2014

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANGCA. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO AO
VENCIMENTO, DECIMO TERCEIRO, FERIAS E
RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTE SODALICIO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO,
POR PARTE DA ADMINISTRAGAO. ONUS QUE LHE
INCUMBIA. ART. 333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. JUROS DE MORA APLICADO PELO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA E
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA. NOVO
ENTENDIMENTO DO STJ. REFORMA DA SENTENCA
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QUANTO AO PONTO. ART. 557, CAPUT E §1°-A, DO
CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. E
direito de todo servidor publico perceber seu salario pelo
exercicio do cargo desempenhado, nos termos do artigo
7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal
qualquer tipo de retengao injustificada. Levando-se em
conta que a alegacdo de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito,
compete ao empregador produzir provas capazes de
elidir a presungao de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das
verbas salariais nao pagas. Inteligéncia do art. 333, Il,
do Cdédigo de Processo Civil. Nao logrando éxito, a
municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido o pagamento da verba
salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justica. [...] TIPB - Acdérddo do processo n°
00003966420138150151 - Orgdo (- N&o possui -) -
Relator DES JOSE RICARDO PORTO -j. em 15-08-2014

Logo, restando demonstrada a falta de pagamento pela
Administragcdo Municipal dos valores pleiteados em juizo, incensuravel a
Decisao Recorrida na parte em que condenou o Municipio de Carrapateira ao

adimplemento de tais verbas, sob pena de enriquecimento ilicito.

Quanto aos juros de mora, tratando-se de relagéo juridica ndo
tributaria, e considerando o julgamento, pelo STF, dos Embargos Declaratérios
opostos nas ADIs n.° 4.357 e 4.425, os juros de mora devem ser computados
desde a citacdo, com base nos seguintes percentuais: 0,5% ao més até
29/06/2009, por forca do art. 1°-F da Lei Federal n.° 9.494/97, em sua redacéao
original, conferida pela Medida Proviséria n.° 2.180-35/20015, e a partir de
30/06/2009, com incidéncia dos indices aplicados a caderneta de poupanga,
por forgca da redagédo conferida pela Lei n.° 11.960/2009, cuja declaragéo de
inconstitucionalidade somente atingiu 0 mecanismo de correcdo monetaria (a
inconstitucionalidade dos juros moratérios somente diz respeito a créditos

tributarios )

Com relacdo a correcdo monetaria ndo existindo disposicao
especifica em lei local, aplica-se as verbas ndo alcancadas pela prescrigcao,
desde cada vencimento, o IPCA, em virtude da mencionada declaracdo de

inconstitucionalidade dos indices oficiais de remuneracao basica da caderneta
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de poupanca, haja vista ser aquele o indexador que melhor reflete a
depreciacao inflacionaria de cada periodo, na esteira da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL a Remessa
Necessaria para que os juros de mora sejam computados desde a citagdo com
base no indice aplicado a caderneta de poupanca, e a correcdo monetaria

calculada com base no IPCA, mantendo-a em seus demais termos.

Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se.

Joao Pessoa, de fevereiro de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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