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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO N° 0000330-03.2015.815.0511.

Origem
Relator
Apelante
Advogado
Apelado
Advogado

: Vara Unica da Comarca de Pirpirituba.
: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
: Municipio de Pirpirituba.

: Antonio Teotonio de Assuncdo.

: Heronides Victor de Oliveira Sobrinho.
: Allyson Henrigue Fortuna de Souza.

REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFICIO. SENTENCA ILIQUIDA. APLICACAO
DA SUMULA N° 490 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR
MUNICIPAL. MUNICIiPIO DE PIRPIRITUBA.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PAGAMENTO PELA EDILIDADE. ONUS QUE
LHE INCUMBIA. ART. 333, INCISO II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRETENSAO
DE OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE
NA IMPLANTACAO EM CONTRACHEQUES
FUTUROS DO ACRESCIMO DOS TERCOS
SALARIAIS DAS FERIAS VINCENDAS.
IMPOSSIBILIDADE. JUROS E CORRECAO
MONETARIA EM FACE DA FAZENDA.
INCIDENCIA DA NORMA DO ART. 1°-F DA LEI
N° 9.494/1997 COM A REDACAO DADA PELO
ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. OBSERVANCIA
DA MODULACAO DOS EFEITOS DAS ADI's
4.357 e 4.425. PROVIMENTO PARCIAL.

- Segundo o disposto no artigo 475 do Cdodigo de Pro-
cesso Civil e no enunciado da Stimula n°® 490 do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, a sentencga iliquida, proferida
contra a Fazenda Publica, suas autarquias e fundac¢des
de direito publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdi-
¢ao obrigatoério.
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- Em se verificando que o 6nus de prova do pagamento
de verbas laborais recais sobre o ente publico deman-
dado, bem como nio tendo este de desincumbido de
seu encargo probatorio, ha de se reconhecer o direito
ao pagamento dos ter¢os constitucionais de férias cujos
periodos aquisitivos ja foram alcangados pelo autor,
observada a incidéncia da prescri¢dao quinquenal.

- Revela-se impossivel o pleito de estabelecimento de
multa cominatéria para o ente federado, com base
numa presunc¢ao futura de inadimplemento do terco
constitucional de férias vincendas, uma vez que
inexiste fundada ameaca de lesdao ao direito do
servidor, sendo-lhe devido tdo somente o pagamento
dos valores relativos ao acréscimo das férias cujos
periodos aquisitivos ja foram implementados e nao
restaram alcangados pela prescri¢ao quinquenal.

- A Suprema Corte decidiu, em modula¢cao dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada, que: “fica mantida
a aplicag¢do do indice oficial de remunerag¢do basica
da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015,
data apos a qual (i) os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatorios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADI's
4.357 e 4.425).

VISTOS, relatados e discutidos o0s presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, conhecer do reexame necessario de oficio, e do apelo, e dar-
lhes parcial provimento, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Pirpirituba contra sentencga (fls. 42/43) proferida pelo
Juizo da Comarca de Pirpirituba que, nos autos da “Ac¢ao de Cobranga c/c
Obrigacao de Fazer” ajuizada por Heronides Victor de Oliveira Sobrinho,
julgou procedentes os pedidos autorais, nos seguintes termos:

“ISTO  POSTO, pelas consideragoes  acima
expendidas, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, I, do
CPC, para: a) determinar que o Municipio de
Pirpirituba proceda ao pagamento de 1/3 de férias
relativas aos periodos de 2009/2010, 2010/2011,
201172012, 2012/2013 e 2013/2014, com base na
remunera¢do da parte autora. Aos valores

Reexame Necessario e Apelacdao Civel n° 0000330-03.2015.815.0511 2



discriminados e devidos deverdo ser acrescido de
corregcdo monetaria pelo INPC do periodo, a contar
da citagdo, bem como de juros, no percentual de 0,5%
ao més, estes a contar da data em que as verbas
devidas deveriam ter sido quitadas; b) Determino que
o municipio de Pirpirituba implante 1/3 a mais nos
vencimentos da parte autora, nos termos do art. 7°
XV, CF c/c art. 92, X, da Lei Orgdnica do
Municipio, com multa didaria de R$ 100,00 (cem
reais), em caso de descumprimento, com limite de até
RS$ 20.000,00 (vinte mil reais). Condeno o promovido
ao pagamento dos honordrios advocaticios, em 10%
sobre o valor da condenacdo. Sentenca ndo mais
sujeita a reexame necessdrio, tendo em vista o valor
da condenacgao (art. 475, §2° do CPC, com a redag¢do
determinada pela Lei 10.352/2001). Iseng¢do de custas
(Lei Estadual 5.672/92, art. 29) .

Em suas razodes, a edilidade promovida sustenta que o tergo
constitucional de férias ndo € devido a parte autora, sob o argumento de que tal
verba apenas é devida quando se comprove o efetivo gozo das férias,
destacando a inexisténcia de juntada de documento que prove o requerimento
administrativo e a respectiva negativa.

Em relagao a implantagdo do ter¢o de férias no contracheque da
demandante, destaca que o pretenso direito representa uma obrigacdo de
dar/pagar e nao de fazer, de forma que a multa cominatoria deve ser afastada,
haja vista que a parcela das verbas a que se referem sequer se encontram
vencidas. Ao final, pugna pelo provimento do apelo e reforma da sentenga.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 51/55), defendendo a
manutencao da sentenc¢a, aduzindo que cabe a edilidade provar o pagamento da
verba, consoante o art. 333, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacao meritoria (fls. 58).

E o relatorio.

VOTO.

Preliminarmente, cumpre registrar que, apesar de nao se ter
determinado na sentenga vergastada de forma expressa o reexame necessario,
independentemente da interposicdo de recurso voluntario, imperioso seu
conhecimento de oficio, nos termos do artigo 475, inciso I, do Cdédigo de
Processo Civil e Enunciado n® 490 da Simula do Superior Tribunal de Justiga,
por ter sido a sentenca proferida contra a edilidade municipal, € ndo exprimir
condenag¢ao em quantia certa e determinada.

Conheco, também, do recurso apelatorio, pois presentes 0s pres-
supostos de admissibilidade. Em face do entrelagamento das matérias, passo a
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analise conjunta do reexame necessario e do apelo.

Como relatado, a presente demanda tem por objeto a pretensao
de um servidor publico estatutario, ocupante do cargo de vigilante, quanto a
percepcao de férias acrescidas do tergco constitucional.

Conforme se infere dos autos, a parte autora formulou pedido no
sentido de ser garantido o pagamento retroativo dos valores ndo adimplidos a
titulo do ter¢o constitucional, bem como apresentou postulagao condenatodria
obrigacional, para que a Municipio promovido implante “um ter¢co a mais da
remunerag¢do normal sob as férias vincendas. Em caso de descumprimento
seja aplicada a multa na obrigagdo de fazer, a ser arbitrada por Vossa
Exceléncia™.

Assim, ha de se analisar o direito a percep¢ao do terco
constitucional de férias, passando pela andlise da comprovagdao ou nao do
efetivo pagamento pela edilidade, e, ap6s, apreciar o pedido de condenacao a
obrigacao de fazer no sentido de que o Municipio passe a cumprir a
implantacao do acréscimo remuneratoério sobre as férias vincendas.

- Do pagamento dos tercos de férias relativos a periodos
aquisitivos ja preenchidos pelo servidor

Como ¢ cedico, a garantia do acréscimo do ter¢o salarial no
periodo de férias constitui direito social assegurados a todos trabalhadores,
sejam eles estatutarios ou celetistas, por forca da previsao dos arts. 7°, inciso
XVII e 39, §3°, ambos da Constitui¢ao Federal. A proposito, confiram-se as
redagoes dos dispositivos legais:

“Art. 7 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua
condi¢cdo social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o salario normal”.

“Art. 39, § 37 - Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, XII,
X111, XV, XvVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir”.

Examinando o caderno processual, verifica-se que o0s
documentos juntados aos autos comprovam a existéncia de vinculo funcional
do promovente com a edilidade desde outubro de 1997. De outra senda, a
promovida ndo traz aos autos nenhum documento que comprove a percepgao
pelo autor das verbas pleiteadas neste feito.

Ha de se ressaltar que, em se tratando de pretensao ao

recebimento de verbas laborais alegadamente inadimplidas pelo ente federado,
a este incumbe o 6nus de comprovar o pagamento de todas as parcelas
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pleiteadas, sob pena de serem consideradas nao pagas, nos termos do que
preleciona o inciso II do art. 333 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, ¢ o entendimento cedi¢o desta Corte de Justiga:

“REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. SALARIOS
ATRASADOS E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS
VERBAS. ONUS DA EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, CPC. MATERIA
PACIFICA NO STF. REFORMA DA SENTENCA
APENAS PARA ADEQUAR OS JUROS E A
CORRECAO  MONETARIA. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TJPB. ART. 557, § 1°-A, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA.

- Ao municipio cumpre o onus de demonstrar a
realizagdo do pagamento pleiteado, nos termos do
artigo 333, Il, do CPC. Se ndo provou o pagamento,
deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia de
enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento
do particular, vedado pelo ordenamento juridico. 'A
Constitui¢do Federal prevé, expressamente, o direito
ao gozo de férias a o acréscimo pecunidrio respectivo
a todos os servidores publicos, sejam eles efetivos ou
comissionados (CF, art. 7°, XVII, e art. 39, § 39)".

- Cabe a Edilidade trazer elementos probatorios de
fato modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do
autor (art. 333, II, do CPC). Nao se desincumbindo do
onus de provar o pagamento das verbas apontadas na
sentenca, deve ser mantida a condenacdo.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00025958320148150261, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA, j. em 25-11-2015). (grifo
Nnosso).

Logo, em se verificando que o 6nus de prova do pagamento de
verbas laborais recais sobre o ente publico demandado, bem como nao tendo
este de desincumbido de seu encargo probatorio, ha de se reconhecer o direito
ao pagamento dos tergos constitucionais de férias cujos periodos aquisitivos ja
foram alcangados pelo autor, observada a incidéncia da prescri¢ao quinquenal.

- Da obrigacao de fazer para implantaciao nos futuros
contracheques do autor do _acréscimo do terco para férias
vincendas

Com relagcao a pretensao de obrigacdo de fazer, consistente na
implantagao nos futuros contracheques do ter¢co das férias vincendas, verifica-
se que, em verdade, ndo se trata de medida juridicamente possivel, haja vista
que, substancialmente, pretende, presumindo um inadimplemento antecipado,
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que a Administragcdo cumpra com o principio da legalidade.

Ora, o principio da legalidade ja é de observancia obrigatdria no
ambito do Direito Administrativo, nao necessitando de uma tutela jurisdicional
para que imponha uma multa cominatéria para o caso de eventual e futuro
descumprimento. No caso, em se observando a prestagao jurisdicional para o
pagamento das férias vencidas, ¢ despicienda a obrigacdo de implantar no
contracheque do autor o ter¢o de férias que ainda ndo se venceram, nao se
verificando sequer ameacga de lesdo ao direito trabalhista do demandante.

Nesse mesmo sentido, em demanda idéntica a presente, confira-
se a jurisprudéncia desta Corte de Justiga:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER E
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PAGAMENTO
DE TERCO CONSTITUCIONAL FERIAS VENCIDO.
POSSIBILIDADE. ONUS DA PROVA DA
EDILIDADE. IMPLANTACAO IMEDIATA DO UM
TERCO FERIAS VINCENDO. IMPOSSILIDADE.
NECESSIDADE DA IMPLEMENTACAO DO

PERIODO AQUISITIVO. DECISAO
MONOCRATICA. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO.

- O pagamento do tergo de férias ao servidor publico
tem sustenta¢cdo nos arts. 7° inciso XVII, e 39, § 2°,
da Constitui¢do Federal e o pedido administrativo do
gozo ndo constitui o fato do direito em si, ou seja, o
corolario dessa pretensdo, pois ele tem na propria
norma constitucional e infraconstitucional o seu
fundamento e surge, concretamente, a cada ano
efetivamente laborado pelo servidor. E, portanto,
direito do servidor, que adere ao seu patrimonio
Juridico apos o transcurso do periodo aquisitivo.

- Em processos envolvendo questdo de retengdo de
salario, cabe ao Municipio comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que ndo o

33

efetuou na forma devida ”.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00009687020148150511, - Nao possui -, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS , j. em 26-11-2015). (grifo
Nnosso).

Assim sendo, revela-se impossivel o pleito de estabelecimento
de multa cominatoria para o ente federado, com base numa presuncao futura de
inadimplemento do terco constitucional de férias vincendas, uma vez que
inexiste fundada ameaca de lesao ao direito do servidor, sendo-lhe devido tao
somente o pagamento dos valores relativos ao acréscimo das férias cujos
periodos aquisitivos ja foram implementados e nao restaram alcancados pela
prescri¢ao quinquenal.
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- Dos juros e correcio monetaria

Quanto a aplicacdo de juros e correcdo monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisdo do juiz singular merece reforma.
Isso porque a situagdo em analise se enquadra no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997
— com redac¢ao conferida pela Lei n® 11.960/2009, devendo-se, pois, observar os
indices oficiais da remuneracdao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, até a data da modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do dispositivo legal pelo Supremo
Tribunal Federal, tomada no ambito dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplicagdo do indice
oficial de remunerac¢do basica da caderneta de poupan¢a (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributdrios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios” (Questdo de Ordem nas ADIs 4.357 ¢ 4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenac¢des em face da Fazenda
Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte forma: a)
percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagdo da Medida Provisoria n°
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoéria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redagdao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; ¢)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao meés a partir de
25/03/2015.

Dessa forma, no presente caso, em se verificando que o
inadimplemento e o ajuizamento da demanda ocorreram posteriormente ao
advento da Lei n° 11.960/2009, deve-se observar a incidéncia dos indices de
corre¢cao monetaria e juros da caderneta de poupanga até 25/03/2015, incidindo,
apos tal data, o indice de corregao pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao
meés.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, CONHECO de oficio do
REEXAME NECESSARIO, bem como da APELACAO CIVEL, interposta
pelo Municipio de Pirpirituba, e DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO,
para o fim de retirar a condenagao a implantagdo do tergo constitucional no
contracheque da parte autora por ocasido de férias vincendas, bem como a
respectiva multa cominatoria, mantendo-se a determinagdo do pagamento do
terco de férias relativas aos periodos aquisitivos de 2009/2010, 2010/2011,
2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014. Sobre o valor da condenag¢dao devem ser
observados os indices de corre¢cao monetaria e juros da caderneta de poupanca
até 25/03/2015, incidindo, apo6s tal data, o indice de corregcao pelo IPCA-E e os
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juros de mora de 0,5% ao més.

Em virtude da modificagdo do julgado, considerando a
reciprocidade da sucumbéncia, condeno as partes em custas e honorarios
advocaticios, estes no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagdo, observando-se a compensacdo da verba honoraria (art. 21 do
CPC), a isencao legal de custas do ente federado (art. 29 da Lei Estadual n°
5.672/1992) e a suspensao do pagamento pela beneficiaria de assisténcia
judiciaria gratuita (art. 12 da Lei n°® 1.060/1950).

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitui¢ao
a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o Exmo.
Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, convocado para compor quorum
em face da suspeicao averbada pelo Exmo. Des. Abraham Lincoln a Cunha Ra-
mos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Vanina Noébrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justica convocada. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa,
28 de janeiro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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