TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpoO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000659-65.2010.815.0551.
Origem : Comarca de Remigio.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
1° Apelante: Geova Alves Fidelis Rodrigues.
Advogado : Roseno de Lima Sousa e outros.

2° Apelante: Estado da Paraiba.

Procurador: Paulo Renato Guedes Bezerra.
Apelados : Os mesmos.

APELACAO DO AUTOR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA ACERCA DOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. EXIGENCIA DO ART. 514,
II, DO CPC. FALTA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E DESTA CORTE. NAO
CONHECIMENTO DO APELO.

- O principio da dialeticidade exige que os recursos
ataquem os fundamentos especificos das decisdes que
objetivam impugnar.

- Tendo em vista a existéncia de precedentes deste
Egrégio Tribunal, bem como do Superior Tribunal de
Justica, demonstrando jurisprudéncia dominante no
sentido da necessidade de impugnacao especifica dos
fundamentos da sentencga, sob pena de vé-la mantida
(Stimula n°® 182 do STJ), nao deve ser conhecida a
apelacao que nao respeita o principio da dialeticidade
recursal.

APELACAO DO PROMOVIDO. ACAO DE
COBRANCA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO AO
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SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. DESPROVIMENTO DO APELO.

- A contratacdo de servidor publico apds a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovacao
em concurso publico, encontra 6ébice em seu art. 37,
inciso Il e §2° salvo quando se tratar de cargo
comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientagcao
jurisprudencial no sentido de que “essas
contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
Juridicos validos, a ndao ser o direito a percepg¢do dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS .

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
nao conhecer da apelagcao do autor e negar provimento ao apelo do promovido,
nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacoes Civeis interpostas por Geova Alves
Fidelis Rodrigues ¢ pelo Estado da Paraiba contra sentenca (fls. 114/116),
proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Remigio que, nos autos da
“Acao Ordinaria de Cobranca” ajuizada pelo primeiro apelante em face do
segundo, julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na exordial,
apresentando o seguinte dispositivo:

“Destarte, a luz destas consideracoes e tendo em
mente o principio da legalidade que rege os atos da
Administracdo Publica, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, e em consequéncia,
condeno o ESTADO DA PARAIBA tdo somente a
pagar ao autor os salarios ndo pagos entre os meses
de novembro de 2009 ao ultimo més trabalhado
(Gunho de 2010), acrescido de corre¢do monetdaria
pelo INPC do periodo, a contar da citag¢do, bem
como de juros, no percentual de 0,5% ao més, estes a
contar da data em que as verbas devidas deveriam
ter sido quitadas.

Custas e honorarios advocaticios pela parte
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sucumbente, estes fixados no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagdo.”

Irresignado, o promovente interpds Recurso Apelatorio (fls.
121/124), reivindicando a reforma da sentenga, alegando que em relagdao ao
FGTS nao deve ser reconhecida a prescricdo, uma vez que € trintendria.
Pugnou, ainda, pela condenagdao do demandado ao pagamento de indenizagao
por danos morais.

Por sua vez, o Estado da Paraiba igualmente interpds Apelacao
(fls. 126/132), em cujas razdes defende a inexisténcia de quaisquer valores
devidos ao autor, sob o argumento de que sua contratacdao € nula e que nao ha
saldo de salario a ser pago. Ao final, pugna pelo provimento do apelo e
reforma da sentencga, julgando-se improcedente o pedido autoral.

Contrarrazoes apresentadas pelo autor (fls. 135/138).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagao meritoria (fls. 143).

E o relatério.
VOTO.

- Da Apelacao do Autor

Ab initio, para que o mérito da demanda possa ser analisado, o
magistrado deve, preliminarmente, averiguar os pressupostos processuais € as
condi¢des da acdo, os quais sao comumente chamados de pressupostos
processuais de admissibilidade do julgamento de mérito, seja quando da
propositura da inicial, seja em sede recursal.

Uma vez interposto um recurso, deve-se, assim, observar os
seus aspectos formais, para, s6 entao, quando constatada a regularidade da
forma, adentrar-se na analise meritoria das impugnacgdes feitas pelo recorrente.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, tecendo
comentarios ao art. 514 do Cdédigo de Processo Civil, destacam que ““faltando
um dos requisitos formais da apelacdo, exigidos pela norma ora comentada,
ndo estara satisfeito o pressuposto de admissibilidade e o tribunal ndo
podera conhecer do recurso” (In Codigo de Processo Civil comentado e
legislagao extravagante. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 853)

De acordo com classica licao doutrinaria, os pressupostos de
admissibilidade recursal dividem-se em intrinsecos e extrinsecos. Dentre os
primeiros, encontram-se requisitos como o cabimento, a legitimidade, o
interesse em recorrer € a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder
de recorrer. Ja nos extrinsecos, vé-se a exigéncia da tempestividade, do
preparo e da regularidade formal.

A regularidade formal, ultimo dos requisitos a ser analisado, diz
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respeito a propria fundamentagdo e ao pedido do manejo recursal, observando-
se, aqui, a necessaria presenc¢a do principio da dialeticidade, o qual exige que,
nas razdes do apelo, sejam atacados especificamente os fundamentos da
decisao impugnada.

Nelson Nery Junior a respeito do principio em exame ensina:

“De acordo com este principio, exige-se que todo
recurso seja formulado por meio de peticdo na qual a
parte, ndo apenas manifeste sua inconformidade com o
ato  judicial impugnado, mas, também e
necessariamente, indique os motivos de fato e de direito
pelos quais requer o novo julgamento da questdo nele
cogitada.” (Teoria Geral dos Recursos, 4° ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. Pag. 314).

Portanto, exige-se que o recorrente decline de forma concisa
quais as injusticas ou ilegalidades constantes na decisao que pretende anular
ou modificar, apontando em que consistiu o erro do juiz.

Na hipotese dos autos, a juiza sentenciante foi bastante clara e
incisiva ao asseverar que o autor ‘“ndo faz jus a qualquer verba inerente ao
regime celetista, tal como o FGTS, pois além de ser estranha a relagdo de
direito administrativo, inexiste previsdo contratual ou em norma local” (fls.
115). Quando aos danos morais, a magistrada afirmou “ndo hd elementos nos
autos que comprovem inequivocadamente, que a parte promovida tenha
causado qualquer gravame moral ao promovente que comportasse reparag¢do
pecuniaria” (fls. 115v.). Neste contexto, julgou improcedente os pedidos
relativos aos depodsitos do FGTS, bem como indenizagao por danos morais.

Nesse pensar, nao € preciso grande esfor¢co hermenéutico para
se constatar que as razoes apelatorias ndao se insurgem de forma especifica,
como exigido pelo ordenamento juridico patrio, contra os argumentos que
embasaram a sentencga proferida pelo juizo a quo. Ao contrario, a insurgéncia
recursal limita-se a questionar a prescri¢do, tema que sequer fora discutido no
decisum objurgado.

Ora, nao pode o 6Orgao julgador, adstrito as irresignagoes da
parte quanto a sentenca que lhe foi contraria, revisar um julgado, devidamente
fundamentado, contra o qual ndo apresenta o insurgente alegacoes especificas
e com a minima capacidade de modifica-lo.

Nessa esteira logica, percebe-se que o insurgente se distanciou
dos fundamentos da sentenca e, desta forma, deixou de observar o pressuposto
processual de admissibilidade referente a regularidade formal, infringindo,
portanto, o principio da dialeticidade.

O recurso desprovido de razdes recursais impede a fixagao dos
limites da irresignagcao, e mais, embaraca o direito da parte adversa em
conhecer e contraditar os argumentos expendidos, afrontando, assim, o
principio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Logo, a
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argumentacao desprovida de conexao com a senteng¢a ndo permite que o Orgao
ad guem exerca seu mister judicante.

Ainda mais firme quanto a esse posicionamento ¢ o Superior
Tribunal de Justica, conforme se infere dos julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OBSERVANCIA. GARANTIAS.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA.
APLICACAO. SANCAO. DENEGACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. INTERPOSICAO.
RECURSO. FALTA.IMPUGNACAO. MOTIVACAO
JUDICIAL. IRREGULARIDADE FORMAL.
DESCUMPRIMENTO. DIALETICIDADE. ONUS.
1. Constitui onus do recorrente a impugna¢do aos
fundamentos da decisdo judicial cuja reforma ou
anulagdo  pretender, pena de incursio em
irregularidade formal decorrente da desobediéncia
ao principio da dialeticidade. Exegese dos arts. 514,
inciso Il e 111, e 540, ambos do CPC.

2. Agravo regimental nao provido.” (AgRg no RMS
44.863/TO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/09/2014, DJe 30/09/2014) - (grifo nosso).

E,
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. O principio da dialeticidade, que informa a teoria
geral dos recursos, indica que compete a parte
insurgente, sob pena de ndo conhecimento do
recurso, infirmar especificamente os fundamentos
adotados pela decisdo objurgada, revelando-se
insuficiente a mera repeti¢cdo genérica das alegagoes
Jja apreciadas pela instancia a quo.

2. Nos termos dos arts. 514, II, 539, Il, e 540, do
Codigo de Processo Civil, as razoes recursais
dissociadas da realidade do acorddo recorrido
constituem Obice inafastavel ao conhecimento do
recurso ordinario. 3. Agravo regimental improvido.”
(AgRg no RMS 19.481/PE, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
04/11/2014, DJe 14/11/2014) - (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, igualmente, tem
jurisprudéncia dominante nesse tema:
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“PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO EM
APELACAO CIVEL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA ACERCA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO MONOCRATICA
VERGASTADA - MERA REPETICAO DE PARTE
DO RECURSO JULGADO - DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - EXIGENCIA
DO ART. 514, II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - FALTA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL -
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DESTA CORTE. NAO
CONHECIMENTO. - O principio da dialeticidade
exige que os recursos ataquem os fundamentos
especificos das decisoes que objetivam impugnar. No
caso vertente, vé-se claramente o insurgente
apresenta argumentos genéricos transcritos de peca
apelatoria. - O principio da dialeticidade traduz a
necessidade de que o recorrente descontente com o
provimento judicial interponha a sua irresignag¢do de
maneira critica e discursiva, sempre construindo um
raciocinio logico e conexo aos motivos elencados no
decisorio anterior combatido, possibilitando o
conhecimento pleno das fronteiras da insatisfa¢cdo.”
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00364151920118152001, 2* Camara Especializada
Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C
RAMOS , j. em 02-06-2015) - (grifo nosso).

E,

“AGRAVO INTERNO. REVISIONAL DE
CONTRATO C/C REPETICAO DE INDEBITO.
INSURGENCIA DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. RAZOES DA APELACAO.
ARGUICOES GENERICAS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA
SENTENCA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO. APLICABILIDADE DO ART. 514, 11,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO. RAZOES DO
INCONFORMISMO. NAO DEMONSTRACAO DO
DESACERTO DA DECISAO. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO. - O agravo interno é uma
modalidade de insurgéncia cabivel contra decisdo
monocratica interlocutoria, terminativa ou definitiva,
proferida pelo relator. - Ndo tendo a apelagdo
observado a regra enunciada no art. 514, IlI, do
Cddigo de Processo Civil, correta a decisdo
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monocrdtica que negou seguimento ao recurso, por
inobserviancia ao principio da dialeticidade. - E de
se manter a decisdo monocrdtica que com
fundamento no art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, negou seguimento ao apelo,
sobretudo quando as razoes recursais sdo
insuficientes para infirmar a fundamentag¢do da
decisdo agravada.” (TIPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00038590520138150251, 4* Camara
Especializada Civel, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em
12-05-2015). (grifo nosso).

Assim, como o recorrente nao se desincumbiu de seu 6nus de
impugnar especificamente a sentenga vergastada, apontando motivagao

necessaria de seu inconformismo, nao ha como conhecer do recurso.

- Da Apelacao do Estado da Paraiba

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Como relatado, a presente demanda tem por objeto o
inconformismo do promovente, que prestava servico ao Estado da Paraiba,
quanto a percep¢do de determinadas verbas laborais, quais sejam: a) o
deposito relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) de todo
o periodo trabalhado; b) saldo de salarios ¢) indenizagao por danos morais.

A magistrada sentenciante julgou parcialmente procedente a
demanda condenando o Estado ao pagamento dos salarios de novembro de
2009 a junho 2010. Desse modo, a controvérsia a ser apreciada pela instancia
revisora consiste em saber se o autor faz jus a verba reconhecida pela juiza de
piso.

Pois bem. Resta inconteste nos autos a prestagao do servigo do
promovente para o Estado da Paraiba. De outra senda, este nao traz aos autos
nenhum documento que comprove a percep¢ao pelo autor dos salarios
pleiteados neste feito.

Ressalto que ao Estado incumbe o O6nus de comprovar o
pagamento das verbas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas, nos termos do que preleciona o inciso Il do art. 333 do Cdédigo
de Processo Civil.

Acerca da distribuicdo do 6nus da prova, trago a colacdo os
importantes ensinamentos de Nelson Nery Junior, verbis:

“II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegag¢oes do autor
ndo decorrem as consequéncias que pretende.” (In
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Codigo de Processo Civil Comentado. 4* ed. rev. e
ampl., p. 836)

Nesse sentido, ¢ o entendimento cedi¢o deste Sodalicio:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. CONTRATO NULO POR
AFRONTA AO ARTIGO 37, I, C.ESALARIO
RETIDO, FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3 E 13°
SALARIO. VERBAS DEVIDAS. IMPOSSIBILIDADE
DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. DEPOSITO
DO FGTS DEVIDO APENAS DO PERIODO
EFETIVAMENTE COMPROVADO. JUROS
MORATORIOS BASEADOS NO ART.1°-F DA LEI N°
9.494/1997, COM TERMO INICIAL DESDE A
CITACAO. CORRECAO MONETARIA QUE DEVE
OBSERVAR OS INDICES QUE REFLITAM A
INFLACAO  ACUMULADA DO PERIODO.
DESPROVIMENTO DA APELACAO CIVEL E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA.

- E énus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial ao seu servidor, devendo ser afastada
a supremacia do interesse publico, pois ndo se pode
transferir o onus de produZzir prova negativa ao
Promovente, para se beneficiar da dificuldade, ou
mesmo da impossibilidade da produg¢dao dessa prova.
- O Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito
aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administracdao Publica
declarado nulo em razdao da inobservancia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico. Precedente:
Recurso Extraordinario n° 596.478/RR. - A correcdo
monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00047030520128150181, 1* Camara
Especializada Civel, Relator DES LEANDRO DOS
SANTOS,, j. em 24-02-2015).

E,

“A4GRAVO INTERNO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. VINCULO PRECARIO. NAO
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DOS
SALARIOS DE DEZEMBRO DE 2010, JANEIRO E
FEVEREIRO DE  2011. DIREITO  AOS
RENDIMENTOS RETIDOS. INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. EXEGESE DA DO ART. 333, II, DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA
CORTE. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
CITACAO. PRECEDENTES DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVANTE QUE NAO
COLACIONA NENHUM JULGAMENTO EM
SENTIDO  CONTRARIO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO REGIMENTAL.

- Sdo devidas as verbas salariais dos que prestaram
servi¢os a Administracdo, ainda quando decorrente
de contratagao irregular, eis que o Poder Publico
ndo pode tirar proveito da atividade do particular
sem o correspondente pagamento.

- Nao logrando éxito, a municipalidade, em
comprovar a sua adimpléncia, é de se considerar
devido o pagamento da verba salarial a que faz jus o
servidor. Precedentes desta Corte de Justica.

- O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que os juros moratorios
possuem como termo inicial a data da citagdo, nos
moldes do art. 219 do Codigo de Processo Civil.”
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00018038320118150181, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j. em
27-01-2015).

Com efeito, ¢ 6nus do Estado a producao de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos servidores, em face a
natural e evidente fragilidade probatoria destes. Nao havendo efetiva
comprovagcao do adimplemento de verbas remuneratorias, tem-se que ainda
devidas pelo mau pagador.

Feitas essas consideragdes, repelindo o locupletamento do
promovido as custas da exploracdo da forca de trabalho humano, e em estrito
respeito a vedacao do enriquecimento ilicito, principio basilar do direito
patrio, a coibir quaisquer vantagens ou acréscimo de bens em detrimento de
outrem, sem uma justa causa, tenho que andou bem a Magistrada a gquo, nao
merecendo retoque a sentenga objurgada.

Por tudo o que foi exposto, NAO CONHECO do apelo do
autor ¢ NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagdao do promovido,
mantendo incélume os termos da sentenga vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitui-
¢ao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, convocado para compor
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quorum em face da suspei¢do averbada pelo Exmo. Des. Abraham Lincoln a
Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Frei-
tas Dias Feitosa, Promotora de Justica convocada. Sala de Sessdes da Segunda
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 28 de janeiro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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