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AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIiVEL E
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGA. EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL.
AQUISICAO DE MERCADORIA EM OPERAGAO
INTERESTADUAL. NAO INCIDENCIA DE ICMS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. INVIABILIDADE DA
COBRANGA. APREENSAO DO MAQUINARIO
ADQUIRIDO. ILEGALIDADE DO ATO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DO SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL.
MANUTENGAO DA SENTENGA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. ALEGAGOES DO
REGIMENTAL INSUFICIENTES A TRANSMUDAR O
ENTENDIMENTO ESPOSADO. DESPROVIMENTO
DA SUPLICA.

- As empresas de construgao civil ndo estdo obrigadas
a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como
insumos em operagdes interestaduais. (Sumula
432/STJ).

- E que as empresas de construgdo civil, quando
adquirem bens necessarios ao desenvolvimento de sua
atividade-fim, ndo sdo contribuintes do ICMS.
Consequentemente, "ha de se qualificar a construcéo
civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos,
pelo que 'as pessoas (naturais ou juridicas) que
promoverem a sua execugdo  sujeitar-se-ao
exclusivamente a incidéncia de ISS, em razdo de que
quaisquer bens necessarios a essa atividade (como
maquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas,
etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias
sujeitas a tributo estadual.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Estado da Paraiba contra
decisdo monocratica da lavra do Juiz Convocado, Ricardo Vital de Aimeida, prolatada as
fls. 148/151, que negou seguimento a apelacao civel e a remessa necessaria, nos termos
do § 1° do art. 557, do Cdédigo de Processo Civil.

Nas razbées do novo recurso, levanta novamente, em preliminar, a falta de
prova pré-constituida. E, no mérito, que, na nota fiscal juntada aos autos, consta a

qualificacdo do impetrante como contribuinte do ICMS.

Ademais, alega que nada impede que a pessoa seja contribuinte do ISS e
do ICMS, desde que nao sejam cobrados ambos os impostos sobre um mesmo fato

econdbmico.

Por fim, requer a reconsideracdo do decisorio combatido, ou,
alternativamente, a analise do regimental pela Camara Civel, com o consequente

prosseguimento do apelo (fls.154/166).

E o relatério.

VOTO

Embora o Agravo Interno possua efeito regressivo, que permite ao julgador

reconsiderar o decisum agravado, mantenho-o, em todos os seus termos, pelas razdes

nele expostas.

Desembargador José Ricardo Porto
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O agravante se insurge contra decisao prolatada nos autos do Mandado de
Seguranca, que negou seguimento a sua apelacao e a remessa necessaria, nos termos
do § 1° do art. 557, do Cddigo de Processo Civil.

Nas razdes do seu Agravo Interno (fls. 154/166), levanta novamente, em
preliminar, a falta de prova pré-constituida. E, no mérito, que, na nota fiscal juntada aos

autos, consta a qualificagao do impetrante como contribuinte do ICMS.

Ademais, alega que nada impede que a pessoa seja contribuinte do ISS e
do ICMS, desde que nao sejam cobrados ambos os impostos sobre um mesmo fato

econdbmico.

Vislumbro ndo merecer acolhimento o pleito, declinado através da presente
irresignagcdo, uma vez que o decisum recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, comportando julgamento monocratico, a

luz da Lei Adjetiva Civil.

Saliente-se que, estando o recurso apelatério em confronto com
entendimento do Tribunal Superior ndo haveria 6bice ao julgamento singular, razdo pela

qual o ratifico, nos exatos termos e sob idéntico fundamento, cujo teor segue, ipsis litteris:

“Preliminar

Arguiu o recorrente que houve erro na eleicdo do Mandado de
Seguranga para dirimir o litigio, ante a caréncia de prova pré-
constituida.

Tal tese ndo deve prosperar, uma vez que ao compulsar o
caderno processual e analisar os documentos acostados pela
impetrante, ora recorrida, (fls. 28/41), verifico que esta cumpriu
detidamente o seu 6nus ao instruir adequadamente o encarte
processual, com cépia do DARF (doc. de arrecadacgéo fiscal)
dentre outros documentos, demonstrado, assim, o langcamento do
tributo (ICMS), além de copia de comprovante que indica a
reten¢cao do bem (carro reboque).

Por tais razoées, rejeito a questao prévia suscitada.

Desembargador José Ricardo Porto
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Meérito.

A questdo que se discute gira em torno da obrigag&o ou néo, por
parte da empresa impetrante, de pagar o ICMS referente a
diferenca de aliquota de um Estado da Federacdo para outro,
ocasionado pela compra de um carro reboque no Estado de
Pernambuco.

Compulsando atentamente os autos, vislumbro ndo merecer
guarida a presente irresignagao.

Prima facie, a titulo de melhor esclarecimento dos fatos,
franscrevo passagem da sentenca (fls. 70/74), prolatada pelo juiz
de primeiro grau, haja vista o ilustre magistrado ter abordado com
percuciéncia o dmago da lide posta em juizo, conforme se
observa abaixo:

“O ICMS, como se verifica no art. 155, inc. Il, da Constituicdo
Federal, é devido a partir da constatagao da ocorréncia de uma
operacdo de circulacdo de mercadoria, nhdo sendo, entretanto,
qualquer operagdo de circulagdo a caracterizar a hipotese de
incidéncia do imposto. E necesséria a verificagdo de que essa
circulagdo implicou verdadeiro negocio juridico-mercantil, com
operacdo que envolva prestagéo e contraprestagéo.

Assim, se a circulacdo da mercadoria ocorre fora do contexto
classico e juridico de ato de mercancia, nao se verifica a hipétese
de incidéncia, juridico brasileiro como aperfeicoamento do fato
gerador.

Na hipotese, a empresa impetrante, para consecugdo de suas
atividades, adquiriu em Pernambuco um maquinario para ser
utilizado no processo de prestacdo dos seus servigos, S&o
considerados insumos, e ndo mercadoria destinada a
recirculagdo. Portanto, representa bem adquirido em udltima
instancia, ou seja, por seu consumidor final.

Destarte, ao contrario do que sustenta a Fazenda Publica, a
impetrante ndo é contribuinte do ICMS, no que tange a este
produto, e, via de consequéncia, ndo esta obrigada ao
recolhimento da diferenca de aliquotas interestaduais.
Efetivamente, s6 é devido esse diferencial de aliquotas na
hipétese da circulacdo de mercadorias ter como destino a
recirculagdo posterior. Em outras palavras, a impetrante ndo
poderia ser a destinataria final dos bens adquiridos em outro
Estado, mas apenas uma intermediaria.

Né&o sendo este o caso, a hipotese é de incidéncia, tao-somente,
do ISS.

Como bem asseverou o representante do Ministério Puablico, o
estatuto social da impetrante mostra ser uma empresa prestadora
de servigos e, como tal, a sua condi¢ao de contribuinte do ISS e o
fato de adquirir um produto que se destina a sua atividade-fim,
mesmo sendo de origem de outro estado da federagdo, ndo pode
incidir a cobranca de diferenca de aliquota, por ndo ser a
impetrante contribuinte daquele imposto.” (fls. 72) Grifo nosso.

Desembargador José Ricardo Porto
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Vale ressaltar que, conforme consta da clausula 32 do Contrato de
Constituicdo (fls. 29/32), a impetrante é empresa prestadora de
servigos na area da construgéo civil e em outras areas, e como tal
é contribuinte do ISSQN.

Além do mais, a recorrida adquiriu 0 bem para seu ativo
imobilizado, objetivando usa-lo em suas atividades empresariais
descritas na clausula terceira do seu ato constitutivo, ndo com o
intuito de exercer atividades comerciais.

Nesse sentido, sequem arestos do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543 - C, DO CPC. TRIBUTARIO.
ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE
CONSTRUGAO CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA
UTILIZACAO NAS OBRAS CONTRATADAS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA. 1. As empresas de
construgcdo civil (em regra, contribuintes do ISS), ao
adquirirem, em outros Estados, materiais a serem
empregados como insumos nas obras que executam, ndo
podem ser compelidas ao recolhimento de diferencial de
aliquota de ICMS cobrada pelo Estado destinatario
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal: Al 242.276 AGR, Rel.
Ministro Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado em 16.10.1999,
DJ 17.03.2000;, Al 456.722 AGR, Rel. Ministro Eros Grau,
Primeira Turma, julgado em 30.11.2004, DJ 17.12.2004; Al
5056.364 AGR, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em 05.04.2005, DJ 22.04.2005; RE 527.820 AGR, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008,
DJe-078 DIVULG 30.04.2008 PUBLIC 02.05.2008; RE 572.811
AGR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado
em 26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC
19.06.2009; e RE 579.084 AGR, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Primeira Turma, julgado em 26.05.2009, DJe-118 DIVULG
25.06.2009 PUBLIC 26.06.2009. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica: ERESP 149.946/MS, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Rel. p/ Acérddo Ministro José Delgado, Primeira
Secéo, julgado em 06.12.1999, DJ 20.03.2000; AGRG no AG
687.218/MA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
04.05.2006, DJ 18.05.2006; RESP 909.343/DF, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.05.2007, DJ
17.05.2007; RESP 919.769/DF, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 11.09.2007, DJ 25.09.2007; AGRG
no AG 889.766/RR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 25.09.2007, DJ 08.11.2007; AGRG no AG
1070809/RR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 03.03.2009, DJe 02.04.2009; AGRG no RESP
977.245/RR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 28.04.2009, DJe 15.05.2009; e RESP
620.112/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,

Desembargador José Ricardo Porto
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julgado em 07.05.2009, DJe 21.08.2009). 2. E que as empresas
de construgdo civil, quando adquirem bens necessarios ao
desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo sdo contribuintes do
ICMS. Conseqlientemente, "ha de se qualificar a construg¢ao civil
como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que 'as
pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execugao
Sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em razdo de
que quaisquer bens necessarios a essa atividade (como
maquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo
devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a tributo
estadual' (José Eduardo Soares de Melo, in 'Constru¢cao Civil -
ISS ou ICMS?', in RDT 69, pg. 253, Malheiros). " (ERESP
149.946/MS). 3. Recurso Especial desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543 - C, do CPC, e da Resolugdo STJ
08/2008. (STJ; REsp 1.135.489; Proc. 2009/0069502-3; AL;
Primeira Sec¢ao; Rel. Min. Luiz Fux; Julg. 09/12/2009; DJE
01/02/2010) Grifo nosso.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DA CONSTRUCAO
CIVIL. NAO-INCIDENCIA. 1. E ilegitima a cobranca de ICMS
sobre operaglOes interestaduais realizadas por empresa de
construgcdo civil, na aquisicao de bens necessdrios ao
desempenho de sua atividade fim. Precedentes: RESP
919.769/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segqunda Turma, DJ de
25.9.2007; RESP 909.343/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 17.5.2007. 2. Agravo regimental nao
provido. (STJ; AgRg-REsp 977.245; Proc. 2007/0107286-9; RR;
Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; Julg.
28/04/2009; DJE 15/05/2009) Grifo nosso.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. LEI COMPLEMENTAR  87/96.
OPERACOES INTERESTADUAIS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. NAO |INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1. As
empresas de construgdo civil ndao incide ICMS, nem o
diferencial de aliquota nas operacées de mercadorias para
utilizagcdo na consecucgao de sua finalidade. 2. Recurso nao
provido. (STJ; REsp 839.523; Proc. 2006/0075904-6; MT;
Segunda Turma; Rel? Min. Eliana Calmon Alves; Julg.
21/08/2008; DJE 25/09/2008) Grifo nosso.

Outrossim, esta matéria encontra-se sumulada pelo STJ nos
seguintes moldes:

Suamula 432: As empresas de construcao civil nao estao
obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como
insumos em operacgdées interestaduais.

Em caso bastante similar, colaciono precedente do Superior
Tribunal Federal:

Desembargador José Ricardo Porto
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. SUSCITADA
CONTRARIEDADE AO ART. 5° LIV E LV, DA CONSTITUICAO.
OFENSA REFLEXA. ICMS. AQUISICAO DE MATERIAL.
EMPRESA DA CONSTRUGAO CIVIL. EMPREGO EM OBRA.
INSUMOS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. |. Eventual julgamento contrario aos interesses da
parte ndo basta a configuragdo de negativa de prestagao
jurisdicional. Precedentes. Il. Os ministros desta corte, no ARE
748.371-RG/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, manifestaram-se pela
inexisténcia de repercussédo geral da controvérsia acerca da
violagdo dos limites da coisa julgada e dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, quando
dependente de exame prévio de normas infraconstitucionais, por
se tratar de ofensa meramente reflexa ao texto constitucional,
decisdo que vale para todos os recursos sobre matéria idéntica.
Ill. As empresas da construgdo civil. Por serem, em regra,
contribuintes do ISS. Que adquirirem materiais em estado
com aliquotas de ICMS mais favoraveis, ao empregarem
essas mercadorias como insumos em suas obras, nao estao
obrigadas a satisfazer a diferenca da aliquota maior do
estado destinatario. Precedentes. IV. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF; ARE-AgR 755.942; AL; Segunda
Turma; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julg. 25/02/2014; DJE
10/03/2014; Pag. 41)

Portanto, agiu com acerfo o magistrado de primeiro grau ao
assegqurar direito liquido e certo da impetrante, ndo havendo o que
modificar na sentenga a quo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao apelo e ao recurso
oficial, mantendo incolume a decisao recorrida.” fls. 149/151.

Portanto, nada mais acertado do que negar seguimento, monocraticamente,
ao reexame necessario, uma vez que se encontra em confronto com jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, conforme permite o caput do art.
557 da Lei Adjetiva Civil.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo

interno, de forma que a decisdo monocratica agravada permaneca incélume.

E como voto.

Desembargador José Ricardo Porto
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Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador Leandro dos Santos.
Participaram do julgamento, além deste relator, Excelentissimo José Ricardo Porto, o
Exmo. Des. Leandro dos Santos e a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a douto representante do Ministério Publico, Dr2. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 02 de fevereiro de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/06- R - J/01

Desembargador José Ricardo Porto
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