TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRIGUEIRO DO VALLE FiLuo

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0001653-67.2014.815.0191.

Origem : Vara Unica da Comarca de Soledade.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Apelante : Municipio de Sdo Vicente do Serido.
Advogado : Newton Nobel Sobreira Vita.

Apelada : Niedja Cordeiro Martins.

Advogado : Nilo Trigueiro Dantas.

APELACAO CIiVEL. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. EXCLUSAO DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL DO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. REJEICAO. MERITO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
INSCRICAO DO NOME DE SERVIDOR EM
ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO.
EMPRESTIMO CONSIGNADO. AUSENCIA DE
REPASSE DO MUNICIPIO DOS DESCONTOS
SALARIAS A INSTITUICAO BANCARIA.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL.
DEMONSTRACAO DA CULPA DO SERVICO
PUBLICO. MONTANTE INDENIZATORIO
ARBITRADO EM PATAMAR RAZOAVEL.
DESPROVIMENTO DO APELO.

- Em se observando a exclusdo da empresa publica
federal do polo passivo da demanda, resta clara a
fixacdo da competéncia da justica estadual para o
processamento e julgamento de demanda, cujo objeto
¢ a responsabilidade de ente publico federado, na
relacdo direta entre este e a servidora publica que
compoe o respectivo quadro funcional.

- Uma vez comprovada a auséncia de repasse do ente
publico federado, quanto aos descontos na folha de
pagamento de seu servidor relativos a empréstimo
consignado, bem como a consequente inscricao em
orgaos de protecao ao crédito, resta suficientemente
demonstrada a existéncia de dano moral passivel de
indenizacao.
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- A quantificagdo do dano moral deve atender a
critérios como a extensao do dano, a condi¢cao de seu
causador, bem como a da vitima, atentando para o
aspecto pedagogico da indenizacao, isto €, deve servir
de adverténcia para que potenciais causadores do
mesmo mal se abstenham de praticar tais atos.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordindria, rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual
votagdo, negou-se provimento ao apelo, nos termos do voto do relator,
unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Sao
Vicente do Seridé contra sentenga (fls. 70/72), proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Soledade que, nos autos da “Ac¢do Declaratoria de
Negativa de Débito c/c Indenizagao por Danos Morais e Materiais” ajuizada
por Niedja Cordeiro Martins, julgou procedente os pedidos autorais,
condenando a edilidade no pagamento de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Na peca de ingresso (fls. 02/16), a autora relata que ¢
funcionaria publica da municipalidade demandada, aduzindo ter contraido
empréstimo consignado junto a Caixa EcondOmica Federal, a ser pago em
parcelas mensais de R$ 225,81 (duzentos e vinte e cinco reais e oitenta € um
centavos), devidamente descontadas de seu contracheque pelo ente publico.

Destaca que, assim como ocorreu com varios funcionarios da
edilidade, comegou a chegar em sua residéncia cartas de cobranga e inclusao
de seu nome em 6rgaos restritivos de protecao ao crédito. Afirma que, diante
dessa situagao, procurou o ente publico e o banco, tendo estes lhe respondido
que estavam buscando resolver a situagao, porém, a persistiu a negativagcao de
seu nome. Ao final, pleiteia a declaracdo de inexisténcia de débito e
condenagao em danos morais do Municipio de Sao Vicente do Serid6 e da
Caixa Econo6mica Federal.

Contestagao apresentada pela edilidade (fls. 29/35), alegando a
preliminar de incompeténcia da justica estadual, em virtude da presenca da
empresa publica federal promovida. No mérito, assevera reconhecer ‘“que
realmente houve descompasso em repasses de empréstimos consignados na
gestdo administrativa do Municipio no exercicio financeiro de 2012, tendo a
atual gestdo municipal, desde o inicio de seu mandato pleiteado varias
negociagoes junto a Caixa Economica Federal — CEF para resolu¢do dessas
pendéncias financeiras deixadas pela gestdo anterior’. Sustenta, porém,
inexistir prova de prejuizo a parte autora.

Peca contestatoria apresentada pela Caixa Econdmica Federal

(fls. 43/46), alegando, em sintese, a incompeténcia absoluta do juizo estadual,
a inexisténcia de ato ilicito e de dano e, de forma subsidiaria, a necessidade de
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observancia de um quantum razoavel na fixacao de danos morais.

Réplica impugnatdria apresentada (fls. 51/63), destacando a
necessidade de exclusdao da CEF do polo passivo da demanda, situagao que
confirma a competéncia da justica estadual para o feito.

Sobre o pleito de exclusdao do polo passivo, a CEF atravessou
peticao, informando nao se opor ao pedido, tendo o juizo a quo promovido a
exclusao, conforme requerimento das partes interessadas (fls. 67).

Sobreveio, apds, sentengca de procedéncia, apresentando a
seguinte ementa:

“INDENIZACAO — DANOS MORAIS —
EMPRESTIMO CONSIGNADO DESCONTO EM
FOLHA — AUSENCIA DE REPASSE PARA O
BANCO — INSCRICAO DO NOME NO CADASTRO
DA SERASA OMISSAO DO MUNICIPIO —
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

-Art. 186 do CC — 'aquele que, por ag¢do ou omissdao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito'”

Inconformado, o ente federado interpds Recurso Apelatorio (fls.
74/88), alegando a preliminar de incompeténcia absoluta, sob o argumento de
que compete a justica federal processar e julgar o feito em razao de ter sido
ajuizado contra a edilidade e a Caixa Economica Federal. No mérito,
reconhece a falha do servigo quanto ao repasse dos descontos salariais,
afirmando, porém, que inexiste dano a ser ressarcido no caso em analise.
Subsidiariamente, discorre sobre a necessidade de redugcdao do montante
fixado.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 93/101), pleiteando a
manutenc¢ao da decisao.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacdo meritoéria (fls.
105/108).

E o relatério.
VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal,
conheco do recurso interposto pela parte demandante, passando a analise de
seus argumentos.

Consoante relatado, a despeito do imbréglio processual
formado, a causa em apreco ¢ de facil resolucao, tendo em vista que possui
por objeto a analise da negativacao do nome de uma funcionaria publica, em
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decorréncia do inadimplemento de empréstimo consignado causado pela
auséncia confessa de repasse dos descontos salarias pela edilidade.

Antes, porém, de enfrentar a matéria de mérito, ha de se
consignar a competéncia da justi¢a estadual na hipdtese em apreco.

- Da Preliminar de Incompeténcia

Conforme se infere dos autos, a presente demanda foi
originariamente proposta pela autora em face da edilidade em que exerce suas
funcdées e da Caixa Economica Federal — CEF, instituicio bancaria
responsavel pela concessao do empréstimo consignado. Ocorre, porém, que —
por expresso pedido formulado pela demandante e com a concordancia da
propria empresa publica federal, tendo a edilidade permanecido inerte quanto
a manifestacdo especifica — foi promovida a exclusao da CEF, por decisdao
judicial (fls. 67) contra a qual nao houve recurso, tendo havido, pois, a
preclusao da questao processual.

A despeito de a edilidade ndao se insurgir especificamente
quanto a exclusao da instituicdo bancaria do polo passivo, ainda assim, ser-
lhe-ia impossivel discutir, em sede de apelacdao, tal questdo processual
resolvida em decisao interlocutoria contra a qual ndao foi interposto recurso.
Em idéntico sentido, confira-se a jurisprudéncia patria:

“PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - EXECUCAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS - JUSTICA GRATUITA -
DEFERIMENTO COM EFEITO EX NUNC -
EXCLUSAO DE PARTE DOS EXECUTADOS DO
POLO PASSIVO - DECISAO NAO RECORRIDA -
PRECLUSAO - DEBITO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS RELATIVOS A LIDE PRIMARIA -
PAGAMENTO REALIZADO PELA PARTE
EXECUTADA - QUITACAO DADA PELO
EXEQUENTE - SATISFACAO DO CREDITO -
EXTINCAO DA EXECUCAO - CABIMENTO -
RECURSO NAO PROVIDO. - Nao havendo indicios
contrarios a alegag¢do de hipossuficiéncia financeira
do requerente, pessoa fisica, ¢ de ser acolhido o
pedido de concessdo dos beneficios da justica
gratuita. Contudo, os efeitos deste deferimento deve
ser ex nunc, se o beneficio so foi pedido em sede
recursal. - Nao pode a exequente, somente em sede
de apelacdo, discutir decisdo anterior em que o MM.
Juiz determinou a exclusdo de dois executados do
polo passivo da agcao de execucdo de honorarios, eis
que operada a preclusdo. - Tendo o credor dado
quitag¢do a executada que permaneceu no polo
passivo e efetuou o deposito de quantia, entende-se
que a obrigacgdo foi satisfeita a ensejar a extingdo da
execug¢do, nos termos do artigo 794, inciso I, do
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CPC. - Justica gratuita deferida ao
exequente/apelante com efeito ex nunc. Recurso ndao
provido ™.

(TJ-MG - AC: 10672094024714001 MG, Relator:
Maiarcia De Paoli Balbino, Data de Julgamento:
21/02/2013, Camaras Civeis Isoladas / 172
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/03/2013).

(grifo nosso).

Assim sendo, em se observando a exclusao da empresa publica
federal do polo passivo da demanda, resta clara a fixacao da competéncia da
justica estadual para o processamento e julgamento de demanda cujo objeto €
a responsabilidade de ente publico federado, na relagdo direta entre este e o
funcionario publico que compde o seu quadro de servidores. Em casos nos
quais ha a exclusio da Caixa Econdomica Federal, confira-se o aresto
afirmando a competéncia da justica estadual:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. FGTS.
PRESTACAO DE CONTAS. RESPONSABILIDADE
DO BANCO DEPOSITARIO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. EXCLUSAO DA CEF DO
POLO PASSIVO. VERBA HONORARIA.
EXECUCAO NO JUIZO FEDERAL ANTES DE
REMETIDOS OS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL.
1. Consta no v. acorddo que a CEF ndo possui
qualquer responsabilidade sobre o montante
depositado na conta fundiaria do autor pela empresa
Metalfrio S/A, o qual, conforme demonstrado, foi
transferido para o Banco Nacional S/A, porém, ndo
repassado para a CEF. 2. A CEF foi considerada
parte ilegitima para figurar na lide, julgando-se
extinta a demanda, sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 267, VI do CPC, mantendo-se, no
entanto, a condenag¢do do autor no pagamento dos
onus sucumbenciais, arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa. 3. Remanescendo no
polo apenas o Banco Nacional S/A, entidade
privada, foi determinada a remessa do presente feito
ao juizo comum competente, que deverd apreciar o
mérito da questdo. 4. Embargos de Declara¢do a que
se da provimento para determinar a extrag¢do de
carta de senten¢a para execug¢do da verba honoraria,
antes da remessa a Justica Estadual .

(TRF-3 - AC: 28413 SP 0028413-47.1994.4.03.6100,
Primeira Turma, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE LUNARDELLI, Data de
Julgamento: 02/10/2012).

Logo, tendo em vista a exclusao da Caixa Econémica Federal
da lide proposta por servidor publico, objetivando a responsabilizacao da
edilidade por falta de repasse das parcelas descontadas para fins de pagamento
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de empréstimo consignado, ¢ competente a justica comum estadual para o
processamento e julgamento do feito.

- Do Mérito

No que se refere a matéria meritoria, € de bom alvitre fixar que,
em tema de responsabilidade civil do Estado, é cedi¢co que o ente publico
responde, em regra, objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a
terceiros, consoante previsao do art. 37, §6°, da Constituicao Federal. A
excegcao a regra, entretanto, consiste na responsabilizacao das pessoas
juridicas de direito publico por atos omissivos, casos nos quais se exige do
prejudicado a comprovacgao da existéncia do dano, o nexo de causalidade com
a conduta omissiva administrativa, bem como a demonstra¢ao da culpa pelo
fato do servigo, ou seja, da falha na prestacao de determinado servigo publico.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE  CIVIL DO  ESTADO.
IMPUTACAO  INDEVIDA  DE  INFRACAO
CRIMINAL. PRESO EM FLAGRANTE QUE SE
IDENTIFICOU COMO SENDO OUTRA PESSOA.
OMISSAO ESTATAL NA VERIFICACAO DAS
INFORMACOES PRESTADAS. TEORIA DA CULPA
DO SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA. DANO MORAL. PROVAS ROBUSTAS.
FATOS REINCIDENTES.

Adota-se a Teoria da Culpa do Servi¢co Publico em
casos de omissdo na prestacdo estatal. Nessas
hipoteses, a responsabilidade estatal é subjetiva,
devendo ser comprovado o evento danoso, o nexo
causal e o dolo ou culpa. Existindo provas robustas
que demonstrem a responsabilidade do Estado, ha
que se falar em condena¢do em indenizag¢do por
danos morais. A condenag¢do deve procurar
restabelecer o status quo ante do lesado, de forma a
compensa-lo pelo dano sofrido. Deve-se considerar
que o0 nome ¢é caracteristica inerente a
personalidade, sendo aquilo que nos diferencia dos
demais da coletividade. Em sendo assim, a falsa
imputacdo de crime, em razdo de identificacdo
criminal equivocada, provoca, inequivocamente,
dano moral passivel de ser reparado via pleito
indenizatorio.

(TIMG, 1* Camara Civel, Relator Des. Armando
Freire, AC 10027110070219001 MG, Data de
publicacao: 20/06/2013). (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. OMISSAO. FALHA NA PRESTACAO
DO SERVICO. CULPA. NEGLIGENCIA.
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DEMONSTRADA. DANO MORAL.
CARACTERIZADO. QUANTUM.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. No caso sob andlise, a responsabiliza¢do ndo
decorre de ag¢do do Estado, mas por omissdo
referente a auséncia de tratamento adequado, em
hospital publico, ao paciente que sofreu acidente de
transito. Trata-se,  pois, de hipotese de
responsabilidade subjetiva.

2. Contata-se que houve culpa, na modalidade
negligéncia, pois ndo foram realizados os exames
completos necessarios, a fim de aferir a real situag¢do
da vitima do acidente, aléem de ignorada a narrativa
de dor abdominal. A omissdo no tratamento da lesdo
consiste falha na prestacdo do servigo, que poderia
ter levado o paciente a Obito, se ndo tivesse se
dirigido a hospital particular, onde a hemorragia
interna foi rapidamente diagnosticada e procedeu-se
a cirurgia de emergéncia.

3. A fixa¢do do dano moral deve observar alguns
pardmetros, como a extensdo do dano, a repercussdo
na esfera pessoal da vitima, a durag¢do da infrag¢do, a
fung¢do preventiva da indenizag¢do, o grau de
reincidéncia do fornecedor, o grau de culpa e a
capacidade financeira do ofensor, alem da
proporcionalidade e da razoabilidade. A redug¢do do
montante estabelecido pelo Juizo mostra-se indevida
em face de falha na prestagcdo do servigo que colocou
a vida do paciente em grave risco.

4. Recurso desprovido. Senten¢ca mantida ™.
(TJ-DF - APC: 20140110622336, Relator: JOSAPHA
FRANCISCO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
26/08/2015, 5* Turma Civel, Data de Publicacao:
Publicado no DJE : 16/09/2015 . Pag.: 140).

Na hipodtese dos autos, nao se requer maiores delongas para se
averiguar a devida comprovagao de dano moral, em face a inscricdo nos
orgaos de restricao ao crédito do nome da demandante (fls. 21/23), ocasionada
pela auséncia confessa de repasse a instituicdo bancaria das parcelas
descontadas da remuneracao da servidora a titulo de empréstimo consignado.
O prejuizo da autora ¢ semelhante aqueles verificados em situagdes de
inscricao indevida em cadastro de protecao ao crédito, sendo o dano moral
decorrente da propria circunstancia da injusta negativagao.

Em hipoéteses idénticas a presente, a jurisprudéncia patria tem
decidido:

“APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO
POR  DANOS  MORAIS -  EMPRESTIMO
CONSIGNADO - DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO - AUSENCIA DE REPASSE PELO
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MUNICIPIO DOS VALORES DESCONTADOS -
INCLUSAO DO NOME DA SERVIDORA NOS
SERVICOS DE PROTECAO AO CREDITO - DANO
MORAL - CARACTERIZACAO - CRITERIO DE
FIXACAO - PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - PROVIMENTO PARCIAL.

- Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
repara¢do pelo dano moral integrou-se
definitivamente ao ordenamento juridico, tornando-
se principio de natureza cogente, al¢cado a garantia
constitucional.

- O municipio tem o dever de indenizar a autora pelo
dano suportado em razdo inscri¢cdo do seu nome no
Servico de Prote¢cdo ao Crédito, motivada pelo
descumprimento da obrigac¢do de repassar a CEF as
parcelas do contrato de empréstimo consignado
descontadas de sua folha de pagamento”.

(TIMG, AC 10194130042337001 MG, 5% Camara
Civel, Relator: Des. Barros Levenhagen, Data de
Publicacao: 28/08/2015).

“RESPONSABILIDADE  CIVIL. EMPRESTIMO
CONSIGNADO. DESCONTOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO. AUSENCIA DE REPASSE AO
CREDOR. PREJUIZOS MATERIAL E MORAL
CARACTERIZADOS. DEVER DE INDENIZAR.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

()

2. Rejeita-se a preliminar de indevida exclusdo da
Caixa Economica Federal da lide, uma vez que, no
panorama dos autos, a ‘'exclusdo' da Caixa
Economica Federal do feito, na sentenca, apenas pos
termo a irregularidade processual que ensejou a sua
participagdo.

3.  Restaram suficientemente comprovadas as
alegacgoes de que (i) autora teria firmado contrato de
empréstimo consignado com a Caixa Economica
Federal, a ser adimplido por meio de descontos em
seus contra-cheques, a serem realizados pelo seu
empregador, o Municipio de Amaraji, e repassados a
Caixa credora; (ii) de que os descontos em questdo
foram realizados,; (iii) e de que a autora figurou,
junto a Caixa, como inadimplente para com
prestagoes do contrato que foram regularmente
descontadas de seus vencimentos.

()

6. Por outro lado, tem-se também que o reflexo dessa
conduta do Municipio ensejou a inclusdo de
informacgoes desabonadoras do crédito da autora em
bancos de dados de cadastros de protecdo ao crédito,
situagdo que exorbitou do mero aborrecimento,
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acarretando vexame a autora, caracterizando dano
moral.
(..)"7".
(TJPE, APL 3165584 PE, 2 Camara de Direito
Publico, Relator Des. Francisco José dos Anjos
Bandeira de Mello, Data de Publicagcao: 16/04/2014).

Portanto, uma vez comprovada a auséncia de repasse do ente
publico federado quanto aos descontos na folha de pagamento de seu servidor
relativos a empréstimo consignado, bem como a consequente inscricao em
orgaos de protecao ao crédito, resta suficientemente demonstrada a existéncia
de dano moral passivel de indenizacao.

Com relagao a fixacdo do montante indenizatério, frise-se,
inicialmente, que o valor estipulado nao pode ser infimo nem abusivo,
devendo ser proporcional a dupla funcao do instituto do dano moral, quais
sejam: a reparagao do dano, buscando minimizar a dor da vitima; e a punig¢ao
do ofensor, para que nao volte a reincidir.

A quantificagdo do dano moral deve atender a critérios como a
extensao do dano, a condicao de seu causador, bem como a da vitima,
atentando para o aspecto pedagodgico da indenizagao, isto €, deve servir de
adverténcia para que potenciais causadores do mesmo mal se abstenham de
praticar tais atos.

Corroborando o entendimento, assim tem se posicionado a
doutrina':

“A reparacdo do dano moral cumpre, portanto, uma
funcgdo de justica corretiva ou sinalagmadatica, por
conjugar, de uma so vez, a natureza satisfatoria da
indenizac¢do do dano moral para o lesado, tendo em
vista o bem juridico danificado, sua posi¢do social, a
repercussdo do agravo em sua vida privada e social
e a natureza penal da reparacdo para o causador do
dano, atendendo a sua situacdo economica [...]”

(grifo nosso).

Nesse contexto, deve-se levar em consideragdo a gravidade da
situacao de responsabilidade da edilidade promovida, implicando em prejuizo
manifesto e demasiadamente injusto no ambito de um contrato que gera —
tanto ao credor como, especialmente, ao devedor — a expectativa de se tratar
de uma contratagdo segura, por meio da qual se tem a crenca de estar
realizando pontual e mensalmente o adimplemento do empréstimo contraido.
Assim, o arbitramento do quantum no montante de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) se revela razoavel, diante das peculiaridades indicadas, motivo pelo qual
deve o apelo do Municipio ser desprovido.

' DINIZ, Maria Helena. Indenizagéo por dano moral, in Revista Juridica CONSULEX, ano I —
n.° 03, 1997.
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- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, REJEITO a preliminar de
incompeténcia e, no mérito, NEGO PROVIMENTO a Apelacao, mantendo-
se na integra a sentenga recorrida.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em
substituicao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, Promotora de Justica
convocada. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 08 de mar¢o de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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