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PRELIMINAR. NULIDADE DO PROCESSO PELA
INEXISTENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA DO
DEMANDADO PARA APRESENTAR MANIFESTAGAO
POR ESCRITO. INEXIGIBILIDADE. PROPOSITURA DA
DEMANDA ANTERIOR AO DISPOSITIVO LEGAL.
REJEIGAO DA QUESTAO PREVIA.

- Infere-se que a demanda foi proposta anteriormente a
edicdo dos §§ 7° e 8° do art. 17 da Lei 8.429/92, o que
desobriga a notificacdo prévia do promovido para apresentar
manifestacao por escrito.

- “VI. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "eventual
descumprimento da fase preliminar da Lei de Improbidade
Administrativa, que estabelece a notificagdo do acusado
para apresentacdo de defesa prévia, ndo configura nulidade
absoluta, mas nulidade relativa que depende da oportuna e
efetiva comprovacdo de prejuizos" (STJ, AgRgno REsp
1.499.116/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015).” (AgRg
no AREsp 484.423/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 14/12/2015)

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. DESACOLHIMENTO DA PREFACIAL.

- Segundo entendimento pacifico, € cabivel o julgamento
antecipado da lide, com base no art. 330, inciso I', do CPC,
nas hipoéteses em que sao discutidas matérias de direito ou
as consequéncias juridicas da constatacédo do fato, ou ainda
quando a afirmacao fatica esta demonstrada através de

1 Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca: | — quando a questdo de mérito for
unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia.
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prova documental, possibilidades que se mostram aplicaveis
a discussdo levantada pela parte apelante em carater
preliminar, contrariando, dessa forma, seu posicionamento
no que tange a questao.

AGRAVO INTERNO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO
MUNICIPAL. EFETUACAO DE CONVENIO FEDERAL.
CONSTRUCAO DE POSTO DE SAUDE. PRESTAGAO DE
CONTAS NAO REALIZADA. DESPESAS EFETUADAS
COM MATERIAIS NAO EMPREGADOS NA OBRA. ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE CAUSAM PREJUiZO AO
ERARIO E QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. NEGLIGENCIA NA
CONDUGCAO DOS DESTINOS DA EDILIDADE.

ELEMENTOS SUBJETIVOS CONFIGURADOS.
AUSENCIA DE RELEVANTE RAZAO DE DIREITO. ATO
TIPICO PERFEITAMENTE CARACTERIZADO.

PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNAGAO.
ALEGAGAO DE AUSENCIA DE PROVAS PARA
CONFIGURAGAO DA ILICITUDE APONTADA.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO
DA SUPLICA REGIMENTAL.

- Levando-se em consideracdo os elementos de convicgao
apresentado e a mingua de contraprova por parte do
promovido, tem-se que estdo suficientemente provadas as
irregularidades detectadas e, ainda, somada a hipdtese
fatica com a auséncia de prestagao de contas, quando era
seu dever fazé-la, resta caracterizado o elemento subjetivo
necessario a configuragdo da improbidade administrativa
definida no artigo 11, inciso VI, da Lei n° 8.429/92.

- As condutas estéo tipificadas no art. 10, Ve IX e art. 11, VI,
da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa -
LIA) como atos de improbidade que geraram prejuizo ao
erario, bem como atentatérios aos principios da
administragao, no particular, ao principio da legalidade, pois
as Leis nacionais n°s 4.320/1964 e 8.666/1993 impdem ao
administrador o dever informar os dados da gestdo dos
recursos publicos.

- “4. A conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11
da Lei n° 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
administracdo publica, em especial interesse publico,
legalidade e da moralidade, bem como, da publicidade. As
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consideragées feitas pelo tribunal de origem néo afastam a
pratica do ato de improbidade administrativa por violacdo de
principios da administracdo publica, uma vez que foi
constatado o elemento subjetivo dolo na conduta do agente,
mesmo na modalidade genérica, o0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa. 5.
Néo se pode aceitar que prefeitos ndo saibam da ilicitude da
néo prestacdo de contas. Trata-se de conhecimento minimo

que todo e qualquer gestor publico deve ter. (...)” (STJ; AgRg-
REsp 1.411.699; Proc. 2013/0341121-7; SP; Segunda Turma; Rel. Min.
Humberto Martins; DJE 19/02/2015).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Pa-
raiba, a unanimidade, REJEITAR AS PRELIMINARES. NO MERITO, POR IGUAL VO-
TACAO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno de fls. 899/915, interposto por José Nilton
Fernandes Dantas em face de decisdo monocratica, desta relatoria, encartada as fls.
863/874v, que negou seguimento ao seu Recurso Apelatorio, apresentado ante sentenga
prolatada nos autos da presente Acado Civil Publica por Ato de Improbidade

Administrativa, movida pelo Municipio de Sao Joao do Rio do Peixe.

Nas razbes de seu novo recurso, O suplicante repete os argumentos do
apelo, articulando, preliminarmente, a nulidade do processo pela inexisténcia de
notificagao prévia do suplicante para apresentar manifestacao e a falta de decisao judicial
pelo recebimento da agédo, bem como asseverou o cerceamento de defesa em virtude da

falta de prova pericial.

No mérito, alegou auséncia de dano ao erario quando da execug¢ao do
convénio com a FUNASA, porquanto as acusag¢des sao baseadas em relatérios
realizados unilateralmente por esta fundagdo, afirmando que n&o foi comprovada sua
desonestidade ou a devassidao na gestdo da Administracdo Publica a época em que era

0 gestor do municipio agravado.

E o relatério.
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VOTO

Malgrado o Agravo Interno possua o chamado efeito regressivo,

permitindo ao Julgador reconsiderar o decisério combatido, mantenho a posicao

anterior pelos seus proprios fundamentos, que foram suficientes para dirimir a

matéria em disceptagdao, os quais passo a transcrever apenas na parte que

interessa:

“Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde
com os fundamentos do Parecer Ministerial, utiliza-los também
como razdo de decidir. Sobre o ponto, segue jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAOQ. INEXISTENCIA.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a adogao,
pelo julgador, de motivagdo exarada em outra pecga
processual juntada aos autos como fundamento da decisao
(per relationem), desde que haja sua transcricdo no
acordao.3. Recurso Especial nao provido. (STJ - REsp
1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013). (Grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E Ill, DO CPC.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM RELACAO A
COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL, CONHECIDOS, MAS
REJEITADOS.

1. A reproducéao de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo o6rgdo do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, que impoée a necessidade de fundamentagao
das decisoées judiciais. O que ndo se tolera é a auséncia de
fundamentacdo. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC
92.479/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma, Rel.
Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado
do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp
1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de
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28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.2 Turma,
Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2
Turma, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON
DIPP, DJe de 17/08/20112. (...).” (STJ - EREsp 1021851/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
28/06/2012, DJe 04/10/2012). (Grifei).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE CIVIL -
DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE ENDOSSO -
PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL CONFIGURADO -
DEVER DE REPARACAO - SENTENGCA - TRANSCRICAO DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTAGAO NA
QUALIDADE DE FISCAL DA LEI - VIABILIDADE - DEMAIS
ALEGACOES - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - INCIDENCIA. | - (...). Il - A adogao pela
sentenga dos fundamentos do parecer do Ministério Publico
na sua integralidade nao viola o disposto nos artigos 131 e
458, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, pois reflete tao-
somente a concordancia do Juizo com a opinido exarada, a
qual foi elaborada pelo 6rgao ministerial ndo na qualidade de
parte, mas na condi¢cdo de fiscal da lei. Ill - (...). Agravo
regimental improvido.” (STJ - AgRg no Ag: 714792 RS
2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de
Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 28/10/2008). (Grifei).

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderagcbes da llustre
Procuradora de Justica, Vasti Cléa Marinho Costa Lopes, acerca
da discussao em pauta, adoto como razbdes de decidir o contetido
do parecer langado as fls. 846/861, nos termos a seguir
colacionados:

“Examina-se a APELAGAO CIVEL (fls. 810/828) manejada por
JOSE NILTON FERNANDES DANTAS em face da Sentenca (fls.
773/789) proferida pelo Juizo de Direito da 27 Vara da Comarca
de S&o Jodo do Rio do Peixe que, no bojo de uma AGAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
PEDIDO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS,
REPARACAO DE DANO E APLICAGAO DE MULTA CIVIL
COM PEDIDO LIMINAR, ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO RIO DO PEIXE, ora Apelado, julgou a demanda nos
seguintes termos (fls. 146/147):

Pelo exposto, em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia
acima colacionadas, e, pelo que mais dos autos constam e
principios de direito aplicaveis a espécie, JULGO PROCEDENTE,
EM PARTE, A ACAO para condenar o Sr. JOSE NILTON
FERNANDES DANTAS, ex-prefeito deste Municipio de Sdo Joao
do Rio do Peixe - PB, por Atos de Improbidade Administrativa,
que atentam contra os principios norteadores da Administragéo
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Pablica, tipificados no artigo 10, incisos V e IX e art. 11, inciso VI,
ambos, da Lei n° 8.429/92, absolvendo-o quanto aos fatos
descritos no art. 9°. do referido diploma legal e, em
conseqléncia, impondo-lhe as seguintes sang¢des, observados 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade (vide
paragrafo unico do art. 12, da LIA):

a) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08 (oito) anos —
0 minimo previsto, para as duas condutas, ja que como dito
acima, houve infringéncia aos arts. 10 e 11, da LIA;

b) pagamento de multa civil no valor de 2 (duas) vezes o valor do
dano, a ser apurado em liquidagcdo de sentenca, pela conduta
tipificada no art. 10, da LIA, e, multa civil no valor de 10 (dez)
vezes o valor da remuneracdo mensal do réu enquanto prefeito,
devidamente atualizada até a data do efetivo pagamento, pela
conduta do art. 11, da referida lei - tudo em consonancia com o
paragrafo tnico do art. 12, da LIA;

c) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 08 (oito) anos, aqui
considerando as duas condutas tidas por ilicitas (arts. 10 e 11, da
LIA).

Apontando omissdo na r. Sentenga, o Promovido manejou
Embargos de Declaracdo (fls. 793/797), o0s quais, apos
impugnados (fls. 804/805), foram rejeitados pelo Juiz Singular
(fls.807/808).

Em seguida, irresignado com o deslinde da demanda, manejou o
presente Recurso de Apelagdo suscitando, preliminarmente: a) a
nulidade do processo pela inexisténcia de notificacdo prévia do
réu e pela falta de decisao judicial pelo recebimento da ag¢ao; b) a
nulidade do processo pelo cerceamento de defesa ante o
indeferimento da prova pericial. No mérito, aduziu, em sintese, a
inexisténcia de dano ao erario e de violagcdo aos principios
constitucionais da administragdo publica.

Ofertando contrarrazées, o Municipio de Sdo Jodo do Rio do
Peixe refutou os termos do apelo e pugnou pela manutengdo da
Sentenca hostilizada (fls. 834/839).

Preparados e processados, ascenderam os autos a esta Superior
Instancia, os quais vieram com vista ao Ministério Publico, a fim
de se manifestar.

Relatei. Opino.

DAS PRELIMINARES.
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A) Da nulidade do processo pela inexisténcia de notificacao
prévia do réu para apresentar manifestacao por escrito e por
falta de decisao judicial pelo recebimento da agao.

Antes de adentrar no mérito da causa, o Apelante suscitou a
nulidade do processo. Aduziu, para tanto, que o Magistrado
Singular ndo determinou sua notificagdo prévia para apresentar
manifestagdo por escrito (defesa prévia), muito menos proferiu
decisdo fundamentada deliberando pelo recebimento da acao,
violando, portanto, as exigéncias legais contidas no art. 17, §§ 7°
e 8°da Lei n® 8.429/92.

De pronto, indicamos que a questdo preliminar ndo merece
acolhida, isto porque os §§ 7° e 8 do art. 17 da Lei n° 8.429/92
néo existiam a época da propositura da demanda, ocorrida em 31
de julho de 2001 (fl. 02, verso), tampouco a época do primeiro
despacho, ocorrido em 03 de setembro de 2001 (fls. 220/22),
tendo o0s mencionados dispositivos sido inseridos no
ordenamento juridico com a edicdo da Medida Proviséria n°
2.225-45/2001, de 04 de setembro de 2001.

Todavia, ainda que estivesse em vigor o dispositivo legal, a
auséncia de notificagdo para apresentacao de defesa preliminar
caracteriza apenas nulidade relativa, ndo causando,
necessariamente, a anulagdo de toda a ag¢éo, restando superada
na hipotese de ser dada ao réu a oportunidade de discutir durante
0 processo 0s argumentos que eventualmente iria expor na pecga.

Desta feita, em sendo relativa, a nulidade deve ser arguida
oportunamente, sob pena de preclusdo, e seu reconhecimento
depende da demonstracdo do efetivo prejuizo causado para a
defesa, ou seja, de que forma a defesa escrita poderia ter
alterado a convicgdo do magistrado no tocante ao recebimento da
peticéo inicial.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NOTIFICAGCAO PARA DEFESA PREVIA (ART. 17, § 7°, DA LEI
N° 8.429/92). DESCUMPRIMENTO DA FASE PRELIMINAR.
NULIDADE RELATIVA. NECESSIDADE DE OPORTUNA E
EFETIVA COMPROVAGCAO DE PREJUIZOS. ORIENTACAO
PACIFICADA DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL PROVIDOS. 1. O tema central do
presente recurso esta limitado a analise da eventual nulidade nos
casos em que ndo for observado o art. 17. § 7°. da Lei n°
8.429/92 relacionado a notificacdo do acusado para apresentacdo
de defesa preliminar em sede de acdo de improbidade
administrativa. 2. A referida regra foi claramente inspirada no
procedimento de defesa prévia previsto nos arts. 513 a 518 do
codigo de processo penal, que regula o processo e o julgamento
"dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos”.
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Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento que o eventual descumprimento da referida fase
constitui nulidade relativa: HC 110.361/sc, 2° turma. Rei. Min.
Ricardo lewandowski. dje de 31.7.12; HC 97.033/sp. 12 turma. Rel.
Min. Carmen Lucia, de de 12.5.09. 3. Efetivamente, as turmas de
direito publico deste tribunal superior divergiam sobre o tema,
pois a primeira turma afirmava que o desrespeito ao comando do
dispositivo legal significaria a inobservancia do contraditorio
preliminar em acdo de improbidade administrativa, o que
importaria em grave desrespeito aos principios constitucionais da
ampla defesa, contraditéorio e do devido processo legal. Por outro
lado, a segunda turma entendia que a inexisténcia da notificacao
prévia somente configuraria nulidade caso houvesse
comprovagdo de prejuizo em razdo do descumprimento do rito
especifico. 4. E manifesto que o objetivo da fase preliminar da
acdo de improbidade administrativa € evitar o processamento de
acoes temerarias, sem plausibilidade de fundamentos para o
ajuizamento da demanda, em razdo das graves conseqliéncias
advindas do mero ajuizamento da ac¢do. Entretanto, apesar de
constituir fase obrigatéria do procedimento especial da acao de
improbidade administrativa, ndo ha falar em nulidade absoluta em
razdo da ndo observancia da fase preliminar, mas em nulidade
relativa que depende da oportuna e efetiva comprovacdo de
prejuizos. 5. Ademais, nao seria adequada a afirmacao de
nulidade processual presumida, tampouco seria justificavel a

anulacdo de uma sentenca condenatoria por ato de improbidade

administrativa apds regular instrucdo probatéria com observancia
dos principios da ampla defesa e contraditério., a qual,

necessariamente, deve estar fundada em lastro probatério de
fundada autoria e materialidade do ato de improbidade
administrativa. Todavia, €é necessario ressalvar que tal
entendimento ndo €& aplicavel aos casos em que houver
julgamento antecipado da lide sem a oportunizacdo ou analise de
defesa prévia apresentada pelo réu em acdo de improbidade
administrativa. 6. Nesse sentido, os seguintes precedentes:
AGRG no RESP 1.194.009/sp. la turma, Rei. Min. Arnaldo
esteves Lima, dje de 30.5.2012;, AGRG no aresp 91.516/df, la
turma, Rei. Min. Benedito Gongalves, dje de 17.4.2012; AGRG no
RESP 1.225.295/sp, la turma, Rei. Min. Francisco falcéo, dje de
6.12.2011; RESP 1.233.629/sp, 2a turma, Rei. Min. Herman
benjamin, dje de 14.9.2011; AGRG no RESP 1.218.202/sp, 2a
turma, Rei. Min. César asfor Rocha, dje de 29.4.2011; AGRG no
RESP 1.127.400/mgq, la turma, Rei. Min. Hamilton Carvalhido, dje
de 18.2.2011; RESP 1.034.511/ce, 2a turma, Rei. Min. Eliana
calmon, dje de 22.9.2009; AGRG no RESP 1.102.652/go, 2a
turma, Rei. Min. Humberto Martins, dje de 31.8.2009; RESP
965.340/am, 2a turma, Rei. Min. Castro meira, dje de 8.10.2007.
7. No caso dos autos, o tribunal de origem expressamente
consignou que a nulidade apontada pelo descumprimento do art.
17, § 70, da Lei n° 8.429/92, é relativa e que ndo houve indicagéo
ou comprovagdo de prejuizos em razdo do descumprimento da
norma referida. 8. Embargos de divergéncia providos. (STJ;
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EREsp 1.008.632; Proc. 2008/0232606-6; RS; Primeira Sec¢ao;
Rei. Min. Mauro Campbell Marques; DJE 09/03/2015)

Este e. Tribunal de Justica, por seu turno, ndo destoa:

PRELIMINAR. ACAO DE IMPROBIDADE. NULIDADE

PROCESSUAL PELA AUSENCIA DE NOTIFICACAO PI:\’E'VIA.
NOS TERMOS DO ARTIGO 17°. § 7° DA LEI DE REGENCIA.

INOCORRENCIA. ViICIO DE NULIDADE RELATIVA QUE
NESCESSITA DA DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
REJEICAO. A AUSENCIA DESSA NOTIFICACAO PREVIA
NAO E VICIO DE NULIDADE ABSOLUTA. QUE POR SI SO
ANULA TODO O  PROCESSO. SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO STJ. A AUSENCIA DESSA
NOTIFICACAO PREVIA E ViCIO DE NULIDADE RELATIVA.
DEVENDO O SUJEITO DEMONSTRAR EFETIVO PREJUIZO
PARA QUE SEJA DECLARADA A RESPECTIVA NULIDADE.
22 PRELIMINAR. PRESCRICAO  INTERCORRENTE.
INOCORRENCIA. PRECEDENTE DO STJ. REJEICAO. STJ. "O
ART. 23, I, DA LEI N° 8.429/1992 NAO DA SUPORTE A TESE
RECURSAL, DE QUE A PROLACAO DE SENTENGCA APOS
CINCO ANOS DO AJUIZAMENTO DA ACAO ACARRETA A
PRESCRICAO INTERCORRENTE". (RESP 1142292/PB,
RELATOR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 02/ 03/2010, DJE 16/03/2010). 3?
PRELIMINAR. NULIDADE DO PROCESSO POR DEFESA
DEFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO. SE DURANTE A
PRESTACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS, O
PROFISSIONAL NAO FAZ SEU MISTER COM ZELO, CABE A
PARTE RESPONSABILIZA-LO NA VIA ADMINISTRATIVA, OU
ATE MESMO NA JUDICIAL, PERANTE OS ORGAOS
COMPETENTES. ESSE SUPOSTO ViICIO DA DEFESA
TECNICA REALIZADO POR ADVOGADO CONTRATADO DE
FORMA PARTICULAR, NAO POSSUI O CONDAO DE VICIAR O
PROCESSO. 4° PRELIMINAR. NULIDADE DA DECISAO POR
FALTA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO VIOLADO.
INOCORRENCIA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS
ELEMENTOS DA SENTENCA. REJEICAO. A
INTERPRETACAO DE UMA SENTENGCA NAO SE FAZ
APENAS NA SUA PARTE DISPOSITIVA, DE FORMA
ISOLADA. DEVE-SE O OPERADOR DO DIREITO, EM GRAU
DE RECURSO, ATENTAR PARA O RELATORIO, A
FUNDAMENTACAO E O DISPOSITIVO JA QUE REFERIDOS
REQUISITOS ESSENCIAIS (ART. 458 DO CPC), ATUAM
DIRETA E SIMULTANEAMENTE NA COMPOSICAO DA
DECISAO A FIM DE LHE OFERTAR STATUS DE VEREDICTO
JUDICIAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS IMPROBOS QUE
IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO. EX-PREFEITO
MUNICIPAL, OCASIAO EM QUE AINDA ERA DETENTOR DO
CARGO ELETIVO. GASTOS PESSOAIS COM DINHEIRO
PUBLICO E USO INDEVIDO DE VERBA PUBLICA. FATOS
INCONTROVERSOS. ALEGAGCAO DE INEXISTENCIA DE
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DOLO OU CULPA. NAO ACOLHIMENTO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. 1. Nos termos da Lei de improbidade
administrativa, "constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente: Xll. Usar, em
proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei. ". (TJUPB; AC 0000624-51.2000.815.0941; Segunda Cémara
Especializada Civel; Rei" Des" Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira; DJPB 30/04/2014; Pag. 18)

Sobre o tema, pertinentes sdo os ensinamentos do doutrinador José
Anténio Lisboa Neiva (NEIVA, José Antbnio Lisboa. Improbidade
Administrativa. Niterdi: Editora Impetus, 2012, p. 304/305):

"A notificacdo prévia é obrigatéria e a sua inobservancia, pelo
magistrado, acarretaria nulidade relativa no dmbito do processo
penal, a qual deveria ser alegada em tempo oportuno pelo
interessado, inclusive com respaldo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Inexiste motivo para a orientagcdo ser diversa no processo civil,
pois a norma deve ser vista como meramente dispositiva,
estabelecida no interesse, primordialmente, do demandado,
cabendo ao mesmo, ou a pessoa juridica interessada (artigo 1°.
da LIA), alegar o vicio na primeira oportunidade que tiver para se
manifestar nos autos, sob pena de precluséo (CPC, art. 245).

Acrescente-se que ndo teria qualquer sentido decretar a medida
de atos processuais, para efetivacdo da notificacdo, quando o
processo ja estivesse em adiantada fase, sendo certo que a
notificagédo teria como objetivo evitar a admissibilidade da propria
demanda, eventualmente temeraria e com graves repercussées
no meio social. Com isto, se a peticdo foi deferida, houve
resposta do réu sem alegacdo do vicio, ou nao foi interposto
agravo de instrumento contra a determinacgéo de citagdo (§10 do
artigo 17 da LIA), encontrando-se o processo na fase probatoria
ou em momento processual mais adiantado, ja estaria
concretizado aquilo que o legislador pretendia evitar: a
admissibilidade da peticdo inicial da acdo de improbidade sem
oitiva da pessoa demandada, inexistindo razdo para a decretagéao
da nulidade. "

No caso em tela, apdés o recebimento da peticdo inicial, foi
apresentada pela parte ré contestacéo (fls. 235/237), bem como a
ela oportunizada a indicagdo das provas que pretendia produzir
(fls. 365, 376 e 381), tendo sido colhido o seu depoimento
pessoal (fl. 482), bem como o depoimento das testemunhas
arroladas pelas partes (fls.434, 483, 523, 606/608 e 616). Sendo-

Desembargador José Ricardo Porto 10



Agravo Interno n° 0000228-91.2001.815.0051

lhe, ainda, facultado a manifestacao acerca de todos os
documentos colacionados aos autos.

Vislumbra-se, desta forma, que a parte ré, além de possuir todas
as oportunidades para exercer o contraditério e apresentar oS
argumentos que poderiam constar da defesa preliminar, nao
alegou a possivel irregularidade em momento oportuno, de
maneira que ndo ha que se falar em nulidade a ser declarada.

Pelo exposto, a rejeicao da preliminar € medida que se impée.

B) Da nulidade do processo pelo cerceamento de defesa ante
o indeferimento da prova pericial.

Ainda como questdo preambular, o Apelante suscitou que o
indeferimento da prova pericial requerida implicou no
cerceamento do seu direito de defesa e, consequentemente, na
nulidade processual.

Melhor sorte ndo lhe assiste.

N&o ha que se falar em cerceamento de defesa porque o julgador
de primeiro grau concedeu ao Recorrente a oportunidade de
produzir a prova pericial (fls. 378), determinando, apds as
escusas de alguns dos peritos nomeados (fls. 669/670 e
694/695), a complementagdo dos honorarios periciais (propostos
em R$ 7.000,00 - fls. 744/745) outrora depositados (fl. 758).

Sucede que a Parte, apesar de intimada para efetuar a
complementagdo, permaneceu inerte (vide certidbes de fls. 752,
verso e 753, verso), e, por tal razdo, através de decisdo
interlocutéria irrecorrida (fl. 760), o d. Magistrado indeferiu a
producdo da mencionada prova.

A inércia do Apelante, ndo impugnando a decisdo do Juiz
Singular, importou na preclusdo do seu direito de levantar a
necessidade de producdo da prova, ndo podendo, a esta altura
dos acontecimentos, indicar o cerceamento de defesa, sendo
certo que aquela alegagédo encontra-se acobertada pela precluséo
processual (art. 473, do CPC?), ndo se afigurando possivel a sua
reapreciagdo nesta sede.

Alias, em casos similares este foi o entendimento firmado pelos
Tribunais Patrios. Vejamos:

RECURSO DE APELAGAO. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO.
PEDIDO GENERICO. REQUERIMENTO DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS PELA PARTE RE E PROVA PERICIAL.

2 Art. 473 — E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questao j& decididas, a cujo respeito se operou a

precluséo.
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DEFERIDA PELO JUIZO "A QUO"-HONORARIOS DO PERITO.
OBRIGACAO DE QUEM REQUEREU. PROVA PERICIAL NAO
REALIZADA POR AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS
HONORARIOS PERICIAIS. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE  DEFESA. CONFUNDE-SE comM (0] MERITO.
CERCEAMENTO. NAO CONFIGURADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. No que se refere a
alegacao de cerceamento de defesa, melhor sorte ndo assiste
ao apelante, tendo em vista que Ihe foi deferida a realizagdo
de pericia, no entanto esta s6 nao ocorreu ante sua inércia
no que refere ao depésito complementar dos honorarios do
perito. O requerente pretende a revisdo de contratos entabulados
com o banco, no entanto ndo elenca as clausulas abusivas, énus
que lhe cabida de acordo com o artigo 333. | do CPC: portanto,
néo pode o julgador, na presente situagdo, revisional de contrato
bancario, analisar de oficio quais seriam as clausulas abusivas de
acordo com a Sumula n°® 381 do Superior Tribunal de Justi¢ca. (TUJMT;
APL 47559/2014; Guiratinga; Rei. Des. Sebastido Barbosa Farias;
DJMT 29/09/2014; Pag 31)

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA DE SEGURO
DPVAT. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM
RAZAO DA NAO PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL.
REJEITADA. MERITO. EXISTENCIA DE PROVA
RELACIONADA AO ACIDENTE AUTOMOBILISTICO E LAUDO
MEDICO PARTICULAR ATESTANDO INVALIDEZ
PERMANENTE E PARCIAL. PROVA PERICIAL NAO
REALIZADA EM JUIZO POR CULPA DA SEGURADORA. QUE
NAO EFETUOU O DEPOSITO DOS HONORARIOS PERICIAIS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS NARRADOS NA
PETICAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE SE FIXAR O VALOR
DA INDENIZAGAO COM BASE NO GRAU DA INVALIDEZ
SOFRIDA PELA VITIMA. VALOR DA INDENIZACAO
CORRETAMENTE FIXADO EM R$ 13.500,00 (TREZE MIL E
QUINHENTOS REAIS) TENDO A DATA DO SINISTRO COMO
TERMO INICIAL DA CORREGCAO MONETARIA. RECURSO
IMPROVIDO. Nao se ha falar em cerceamento de defesa
decorrente do julgamento da lide sem a realizacdo de pericia,
tendo em vista que a seguradora teve oportunidade de
produzir a prova pericial em juizo, cuja prova ndo se efetivou
por culpa sua, na medida em que deixou de efetuar, no prazo
legal, o depésito dos honordrios do perito, 6nus que lhe
competia por forca de decisao interlocutéria contra a qual
ndo _interpdés recurso. A existéncia de prova acerca da
existéncia do acidente automobilistico, a juntada, pela autora, de
laudo médico particular e a auséncia de pagamento dos
honorarios do perito pela seguradora sdo fatos que autorizam a
concluséo da existéncia de invalidez permanente e parcial
relatada na peticao inicial, hipétese em que a indenizacdo deve
ser paga em seu valor maximo previsto na legislacdo em vigor na
data do evento danoso, qual seja, R$ 13.500,00 (treze mil e
quinhentos reais), sendo irrelevante o grau de invalidez constante
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em tabela da CNSP, devendo a correcdo monetaria incidir a partir
da data do evento danoso, nos termos da orientagdo
jurisprudencial firmada pelo Superior Tribunal de Justica. (TJMS;
AC-Sum 2011.006188-2/0000-00; Trés lagoas; Quinta Turma
Civwl; Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva;, DJEMS 29/03/2011;
Pag. 43).

Por fim, mister ndo olvidar que o juiz é o destinatario da prova
conforme o disposto no art. 130 do CPC® podendo deferir ou
indeferir as diligéncias que julgar pertinentes ou ndo para formar
a sua convicgdo. Trata-se da aplicacdo do principio do livre
convencimento motivado, que permite ao julgador analisar as
provas produzidas pelas partes e, com base nelas, formar a sua
convicgao.

No caso em disceptagéo, observa-se que o Magistrado, em analise
da questédo levantada, entendeu como desnecessaria a producao
de outras provas além daquelas ja carreadas nos autos para
alicergar seu convencimento.

Desta feita, a rejeicao da preliminar € medida que se impde.

DO MERITO.

Na presente agédo de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, sustentou a Municipalidade Demandante que o Sr.
José Nilton Fernandes Dantas, ex-prefeito do Municipio de S&o
Jodo do Rio do Peixe/PB, no exercicio financeiro de 1999,
quando da efetivagdo de um convénio para a construgdo de 05
postos de saude, superfaturou a mencionada obra, apropriando-
se de verbas publicas em proveito proprio ou alheio no valor de
R$ 48.072,92, ndo tendo cumprido o dever legal de prestar
contas dos recursos.

O d.Julgador, ap6s o Parecer Ministerial (fls. 767/773), decidiu
pela procedéncia parcial do pedido inicial, condenado o Sr. José
Nilton Fernandes Dantas nas seguintes san¢bes: suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 08 (oito) anos; pagamento de
multa civil no valor de 2 (duas) vezes o valor do dano e multa
civil no valor de 10 (dez) vezes o valor da remuneragao
mensal do réu enquanto prefeito; proibicao de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
08 (oito) anos.

3 Art. 130 — Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrugdo do
processo, indeferimento as diligéncias intteis ou meramente protelatorias.
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Insurgindo-se contra a decisdo proferida, o recorrente aduziu, em
sintese, a inexisténcia de dano ao erario e de violagdo aos
principios constitucionais da administragéo publica.

Confrontando as alegacbes das partes, principalmente aquelas
lancadas na peticdo de ingresso, na defesa e nas razbes
recursais, com a documentacado acostada aos autos, e levando
em conta os comandos emanados do nosso ordenamento juridico
e expendidos no julgado recorrido, temos que a sentenca

vergastada ndo carece de qualquer retoque.

Partindo do pressuposto do dispositivo do art. 1°, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, constata-se que todo o poder é
titularizado pelo povo e em seu nome é exercido pelos agentes
publicos - e, em especial os agentes politicos, que ndo podem
agir nesta qualidade como se particular fossem. Como se sabe,
ao particular é possivel fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba, ja o
gestor publico s6 pode fazer aquilo que a lei determina.

Diante disso, em decorréncia ao principio republicano disposto na
nossa Constituicdo Federal - art. 1°, caput, o principio da
probidade administrativa estipula que todo agente publico deve
servir a administragdo com honestidade, lealdade, boa-fé, agindo
no exercicio de suas fungdées com o objetivo direto de se dispor
aos interesses publicos.

De forma genérica, entende-se por improbidade administrativa a
falta de probidade, desonestidade, etc. Ou seja, mais que um ato
ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé.
Juridicamente, atos de improbidade administrativa "sdo aqueles
que, possuindo natureza civil e definidamente tipificada em lei
federal, ferem direta ou indiretamente 0s principios
constitucionais e legais da  administracdo  publica,
independentemente de importarem enriquecimento ilicito ou de
causarem prejuizo material ao erario publico®." Assim, improba é
a conduta consciente do agente publico em atentar contra a
moralidade, demonstrada pela vontade especifica de violar a lei.

Nesse passo, a improbidade administrativa esta intimamente
ligada a desonestidade, ao dolo no sentido de lesar a coletividade
em beneficio proprio ou de fterceiros. A lei néo trata
exclusivamente das questbes nas quais esteja envolvido dinheiro
publico, mas trata de maneira genérica de questées atinentes a
eticidade na atividade administrativa e legalidade das condutas
dos agentes.

A Constituicdo de 1988, no caput do artigo 37, dispbe que "A
administragdo publica direita e indireta de qualquer dos Poderes

4 Confira-se este conceito em Alexandre de Moraes (Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2002, p. 2610).
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ...".

De acordo com o § 4°, do referido artigo, "os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agéo penal cabivel.”

Em sentido material, ato de improbidade pressupbe em
aproveitar-se da fun¢do publica para granjear ou distribuir, em
proveito proprio ou para outros, vantagem ilegal ou imoral, de
qualquer género e, de alguma maneira, infringindo aos principios
que norteiam as atividades na Administracdo Publica. Os agentes
desprezam os valores do cargo, direitos, interesses e valores
confiados a sua conduta, inclusive  por  omisséo,
independentemente de qual for o prejuizo pecuniario.

Impende asseverar, ainda, que a Lei n°. 8.429/92 (dispbe sobre
as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungcdo na administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional) surgiu com a finalidade de combater atos de
improbidade administrativa, trazendo o rol de todas as condutas
consideradas improbas, nos artigos 9°, 10 e 11 e, em seguida, as
penalidades no art. 12.

Feitas tais consideragbes, deve-se registrar que n&o pairam
duvidas quanto a constru¢cao dos 05 postos de saude, localizados
na zona rural do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe/PB. De
forma idéntica inexistem duvidas de que as obras foram
executadas durante a gestdo do Apelante, a partir de um
convénio firmado entre a Municipalidade e o Ministério da Saude,
através do Fundo Nacional de Satde (FUNASA).

Pois bem.

Analisando detidamente o encarte processual, saltam aos olhos
as irregularidades constatadas pelos Servidores do FUNASA,
quando da realizagdo de uma "Verificagdo In Loco" nas
construgbes dos mencionados Postos de Saude (fls. 190/206).
Vejamos alguns trechos extraidos do Relatério exarado apds a
visita:

AVALIACAO FISICA FINANCEIRA

K VALOR DA MAO-DE-OBRA CONTRATADA A MAIOR (E-H)
34.637,49

L VALOR DO MATERIAL CONTRATADO A MAIOR (F-I)
24.396,93
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M SOMA DOS VALORES CONTRATADOS A MAIOR (K+L)
59.034,42

(...
OBSERVACOES:

1 - Os valores no item M, sdo decorrentes de quantitativos de
materiais a maior, alguns preg¢os superiores aos praticados no
mercado, incompativeis com o padrdo da construgdo, coberta
com madeira e telhas, sem laje nem forro.

()

3 - Na avaliagcdo geral do processo de construgédo verificado "in
loco", vemos que o método utilizado para a execug¢do da obra,
desdobrando a compra de material e mao-de-obra em processos
licitatérios distintos, encareceu a obra no cdmputo geral, seja pelo
excesso de material adquirido ou pela superestimagcdo da
quantidade de méo-de-obra e/ou pregos. (11. 198).

()
IV. 1.2. Do Orgamento e Custo.

Com relagdo aos recursos financeiros previstos e transferidos
pelo Ministério da Satde, podemos afirmar que foram incluidos
no orcamento do municipio, conforme lei n° 816/97, publicada em
28/11/97, e levando-se em consideracdo o0s custos regionais,
teriam sido superdimensionados em 38%.

(...)

IV. 1.5. Das Despesas.

Os comprovantes de despesas ndo foram emitidos em nome do
convenente, ndo consta identificagdo, do convénio, bem como
nédo estao especificados com clareza os servigos efetivamente
realizados.

Néo foi apresentada a ART - Anotacdo de Responsabilidade

Técnica da empresa responsavel pela execugéo junto ao CREA e
a matricula da obra na Previdéncia Social.

Aal
()
IV. 1.8. Da Prestagdo de Contas.

A Prestacdo de Contas do convénio nao foi apresentada, (fis.
199/200).

IV.2. CONSIDERACOES FINAIS E CONSTATACOES
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IV. 2.1. Avaliacao dos resultados alcangados pelo convenente na
execucgédo do Programa:

No que se refere ao objeto pactuado no convénio e, diante das
constatagées evidenciadas na verificacdo In Loco, concluimos
que o Programa esta sendo executado de forma regular.
Salientamos que tomando por base o0s custos regionais e,
levando-se em consideragdo o padrdo empregado na constru¢éao
dos Postos de Satide, objeto da presente analise, comparando a
planilha de custo existente no processo com a dos pre¢os locais
constante no relatério, observa-se que:

* Houve, por ocasido da proposicao/aprovagdo do objeto,
superdimensionamento dos custos;

* Os recursos liberados, considerando o0s custos regionais,
seriam suficiente para construir os Postos de Saude com padréao
acima do efetivamente construido; (fl. 201).

VI. CONCLUSAO

"

Diante do que foi constatado na verificagdo "in loco"
concluimos que a execugdo do convénio em analise, ndo ocorreu
de acordo com o pactuado, devendo o Gestor tomar providéncias
no sentido de atender as recomendacgdes contidas no item V, no
prazo de 15 (quinze) dias, com distas a regularizar o processo. (fl.
204)

Por seu turno, a prova testemunhal colhida também apontou
irregularidades na obra realizada:

“(...) que esteve no Municipio de S&o Jodo do Rio do Peixe
procedendo uma fiscalizacdo no ano de 2000, com a finalidade
de verificar a aplicacdo da verba oriunda de um convénio entre o
Municipio e a FUNASA, que a finalidade do convénio era a
construgdo de 05 postos de saude na area do Municipio, que
todos os postos foram construidos, que foi detectado algumas
irreqularidades nas obras tais como: fossas e também pinturas
das esquadrias e ainda foi verificado a diferenga de pregos com
relacdo a quantidades de materiais adquiridos, que a diferenca na
época era de 48 mil reais, que o depoente verificou um
superfaturamento no tocante ao material adquirido e mao de obra
utilizada, com relacdo aos pregos praticados no mercado {...)
(Testemunha: Domingos Anténio Pizzol - Fl. 606).

Tais irregularidades, indicios quando da propositura da demanda,
apos o trdmite processual converteram-se em provas que revelaram
que o ex-gestor do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe
Superfaturou as obras de construgdo dos postos de satde, entregou a
populagdo unidades com padrdo abaixo do esperado e, quanto a
prestacdo de contas do convénio utilizado, quedou-se inerte.
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Desta feita, as condutas adotadas pelo Apelante importaram na
caracterizagéo cristalina de atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario e violagdo aos principios da
administrago publica.

O contexto apresentado nos autos, obviamente, demonstra a falta
de respeito do Recorrente frente a Administragdo Publica, ferindo
diretamente o0s principios da legalidade e da moralidade,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por seu turno, as condutas, plenamente configuradas nos atos
praticados pelo Recorrente, infringiram os artigos 10, Ve IX e 11,
VI da Lei n°® 8.429/92, que, in verbis, dispbem:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial.  desvio,  apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente.

(..)

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

(-)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Com relagdo ao dano ao erario, a jurisprudéncia patria firmou o
entendimento pela necessidade de comprovagédo do prejuizo ao
ente publico para a configuragdo dos atos de improbidade
previstos no art. 10 da Lei n° 8.429/92°.

5 (cf. STJ, AgRg no Resp 1325577/MG, rel Min. NAPOLEAO NUNES FILHO, Primeira Turma, Dje 17/09/2014; AgRg
no Resp 374913/BA, rel. Min. OG FERNANDES, Segunda Turma, DJE 11/04/2014)
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No caso dos autos, o desfalque ao patriménio encontra-se devidamente
demonstrado, isto porque, consoante o Relatorio expedido pelo Fundo Nacional
de Saude, o custo da obra foi superdimensionado em 38% (superfaturamento no
pre¢co do material adquirido e da mao de obra utilizada), todavia, foram
entregues a populagio postos de satide com padrdo abaixo do esperado,
tendo em vista o montante gasto.

A materialidade dos atos de improbidade, portanto, resta
comprovada, estando caracterizados os atos previstos no art. 10,
incisos V e IX, da Lei n°® 8.429/92.

No que diz respeito a responsabilidade do Apelante pela
ocorréncia dos atos de improbidade, estatui o referido o art. 10,
que o administrador publico esta sujeito as sangbes previstas
quando configurado que o ato que desfalcou o patrimbnio foi
praticado por meio de agdo ou omissao, dolosa ou culposa.

Desta maneira, considerando que o gestor publico submete-se a
legislacdo de regéncia relativa a aplicagdo das verbas recebidas,
incumbindo-lhe, ainda, a devida prestagédo de contas e uso
correto de recursos, a responsabilidade do Recorrente pelos atos
imputados revela-se patente.

Por seu turno, quanto ao desrespeito ao art. 11, VI, da Lei n°
8.429/92, levando-se em consideracdo o contexto apresentado e,
a mingua de contraprova por parte do Réu, tem-se que existem
provas suficientes da irreqularidade apontada, e ainda, a hipotese
tatica ndo ensejou qualquer duvida acerca do comportamento
doloso por parte do Promovido, ou seja, da vontade livre e
consciente de néo realizar a prestacao de contas quando era seu
dever fazé-lo, elemento subjetivo necessario a configuragdo da
improbidade administrativa definida no dispositivo
supramencionado.

A conduta esta tipificada no art. 11, VI, da Lei n°® 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa - LIA) como ato de improbidade
atentatério a principios da administragdo, no particular, ao
principio da legalidade, pois as Leis nacionais 4.320/64 e
8.666/93 impbem ao administrador o dever de prestar contas da
gestao dos recursos publicos.

Na espécie, para subsungdo da conduta ao tipo, bastante o dolo
genérico, assim entendida a s6 consciéncia da ilicitude, sem
qualquer outra intengédo especial, pois a ninguém é dado invocar
o desconhecimento da lei, muito menos ao administrador publico,
que conhece os comandos normativos que determinam o dever
de prestar contas.

O réu sabia que tinha o dever de prestar contas. No minimo
porque ninguém pode deixar de descumprir a lei alegando
desconhecé-la. Muito menos o agente publico, cuja atuagéo esta
vinculada ao cumprimento da lei. Assim, sua omissao penetrou
na esfera do dolo; foi intencional porque o réu sabia que tinha
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que prestar contas, mesmo assim, conscientemente deixou de
presta-las.

Ademais, sabemos que no caso de configuragdo do dolo, quanto
aos atos que comportam afronta aos principios da Administracdo
Publica, basta que seja genérico, ndo carecendo a comprovagao
do dolo especifico, embora, no presente caso, o agente tenha
afrontado diretamente o comando normativo, com a sua inércia
na prestagdo de contas do convénio, quando era sua obriga¢éo
fazé-lo.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. DOLO
GENERICO. COMPROVACAO. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PROMOGCAO PESSOAL. ATO IMPROBO.
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO.
PENALIDADES. DOSIMETRIA. ADEQUACAO.
PREQUESTIONAMENTO. DISPOSITIVOS. AFRONTA.
INEXISTENCIA. RECURSOS IMPROVIDOS. 1. Demonstrada a
utilizagdo de recursos publicos para aquisicdo de espaco
publicitario distanciado das hipéteses constitucionais (art. 37, §1°)
bem assim demonstrada a promogéo pessoal de agente politico,
apropriado manter as penalidades aplicadas em primeiro grau de
jurisdicdo, adstritas a potencialidade da conduta. 2. Precedente
do Superior Tribunal de justi¢ca: nos termos da jurisprudéncia do
STJ, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu
como incurso nas previsées da Lei de improbidade administrativa,
€ necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11
€, ao menos pela culpa, nas hipoteses do art. 10. Caso em que a
conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11 da Lei n°
8.429/1992, pois atenta contra os principios da administragao
publica, em especial o impessoalidade e da moralidade, além de
ofender frontalmente a norma contida no art. 37. § [I°. da
Constituicdo da Republica, que veda a publicidade governamental
para fins de promogdo pessoal. As consideracoes feitas pelo
tribunal de origem ndo afastam a prdtica do ato de
improbidade administrativa por violacdo de principios da
administracdo publica, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo na conduta do agente, mesmo na
modalidade genérica, o que permite o reconhecimento de ato
de improbidade administrativa. A jurisprudéncia desta corte é
unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das san¢bes
aplicadas em agbes de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto faticoprobatoério dos autos, o que esbarra na
Sumula n° 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da
leitura do acdérddo recorrido, exsurge a desproporcionalidade
entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, o0 que héo é o caso
vertente. O Superior Tribunal de justica tem entendimento firmado
no sentido de que nao ha cerceamento de defesa quando o
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julgador considera desnecessaria a produgado de prova, mediante
a existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagéo
de seu convencimento. Com relagdo ao argumento de que o
ministério publico deu parecer favoravel, para afastar a pena de
suspensdo dos direitos politicos e da multa civil, cumpre
asseverar que o magistrado ndo esta adstrito ao parecer
ministerial, podendo acolhé-lo ou rejeita-lo, com base nas provas
dos autos, (agrg no aresp 435.657/sp. Rei. Ministro Humberto
Martins. segunda turma, julgado em 15/05/2014, dje 22/05/2014)
3. Prequestionamento: da motivagdo delineada na sentenca
recorrida. Acrescida dos fundamentos deste acérdao. Nao resulta
qualquer violagdo ao art. 12, Hll, da Lei de improbidade
administrativa bem como os arts. 5°, LIV, e 37, §§1° e 4° da
Constituicdo Federal. 4. Recursos improvidos. (TJAC; APL
0003710-38.2011.8.01.0002; Ac. 14.911; Primeira Camara Civel;
Rel? Des? Eva Evangelista de Aratjo Souza; DJAC 27/06/2014;
Pag. 14)

Em sendo assim, ndo sendo o Apelante capaz de colacionar aos
autos qualquer prova apta a refutar os atos improbos a ele
imputados, nada mais justo do que suas condutas ensejarem a
responsabilizacdo nas penalidades da Lei de Improbidade,
consoante dicgéo do art. 12, 1l e lll:

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdées, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

()

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Ill - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcédo publica, suspensao dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Estadual, por sua
Procuradoria de Justica Civel, opina pelo desprovimento do
Recurso de Apelagao, mantendo-se incélume a r. Sentenca.

E o parecer.

Jodo Pessoa, 28 de julho de 2015.

Vasti Cléa Marinho Costa Lopes
Pocuradora de Justica” - (fls. 846/861). (Grifos no original)

Outrossim, importante registrar, como bem pontuou o juizo de
primeiro grau, que o0 recorrente, agindo com manifesta
negligéncia, deixou de prestar, na forma legal, sem relevante
razdo de direito, as contas dos recursos publicos relativos ao
Convénio firmado com a FUNASA, para constru¢cdo dos 05
(cinco) postos de satide (CONVENIO n° 3073/98), bem como
foram enumeradas, em relatério confeccionado por esta fundagao
(fls. 189/204), as irregularidades na execugdo do projeto,
apontando a auséncia de varios intens que deveriam constar nos
prédios construidos.

Dessa maneira, o agente publico, ora apelante, com a sua
conduta deixou de executar as obras de maneira satisfatoria, bem
como verificando-se as diferengcas de precos com relagdo a
quantidade de materiais adquiridos, restou demonstrada a
malversagdo do dinheiro publico, com pagamento de itens de
construgdo adquiridos e ndo empregados na obra, prejudicando o
oferecimento do servigo basico de saltide no municipio recorrido,
considerando o fato das unidades de saude terem sido entregues
inacabadas e com caracteristicas diversas das previstas pelo
convénio.

Sobre a auséncia de prestacdo de contas como elemento de
configuragcdo de ato de improbidade administrativa, colaciono
decisbes do Superior Tribunal de Justica e desta Egrégia Corte:

‘PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. REJEICAO DA QUESTAO PREVIA. Segundo
entendimento pacifico, é cabivel o julgamento antecipado da lide,
com base no art. 330, inciso i1, do CPC, nas hipéteses em que
sdo discutidas matérias de direito ou as consequéncias juridicas
da afirmagédo do fato, ou ainda quando a afirmac¢éo fatica esta
demonstrada através de prova documental, possibilidades que se
mostram aplicaveis a discusséo levantada pela parte apelante em
carater  preliminar, contrariando, dessa forma, seu
posicionamento no que tange a questdo. Apelagdo civel. Agédo
civil publica. Improbidade administrativa. Ex-prefeito municipal.
Efetuagao de convénio federal. Servigco de agao continuada.
Exercicio 2003. Prestacao de contas. Nao realizagdo na
forma prevista na regra de competéncia. Inclusdo do municipio
no cadastro de inadimplentes (cadin). Proibicdo de recebimento
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de repasses federais. Prejuizo a prestagdo de servigos basicos.
Ato atentatério aos principios da administracdo publica. Negli-
géncia na condugdo dos destinos da edilidade. Auséncia de
relevante razao de direito. Ato tipico perfeitamente caracterizado.
Procedéncia do pedido. Irresignacdo. Alegacdo de auséncia de
provas para configuracdo da ilicitude apontada. Descabimento.
Prestacdo de contas ndo apresentada. Elemento subjetivo
necessdrio a configuracdo da improbidade administrativa.
Manutengcdo da sentenca. Desprovimento do recurso.
Levando-se em consideragdo o contexto apresentado e a mingua
de contraprova por parte do promovido, tem-se que existem
provas suficientes da irregularidade apontada e, ainda, a hipétese
fatica ndo ensejou qualquer duvida acerca do comportamento
doloso por parte do promovido, ou seja, da vontade livre e
consciente de néo realizar a prestagcdo de contas quando era seu
dever fazé-lo, elemento subjetivo necessario a configuragdo da
improbidade administrativa definida no artigo 11, inciso VI, da Lei
n° 8.429/92. A conduta esta tipificada no art. 11, VI, da Lei n°
8.429/1992 (lei de improbidade administrativa. Lia) como ato de
improbidade atentatorio a principios da administragdo, no
particular, ao principio da legalidade, pois as Leis nacionais n°s
4.320/1964 e 8.666/1993 impbéem ao administrador o dever de
prestar contas da gestado dos recursos publicos. O demandando
sabia que tinha o dever de prestar contas, mesmo assim,
conscientemente, deixou de presta-las. No minimo porque
ninguém pode deixar de descumprir a Lei alegando desconhecé-
la. Muito menos o agente publico, cuja atuacdo esta vinculada ao
cumprimento das normas legais.”™ (Grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ISENCAO
PREVISTA NA ACAO CIVIL PUBLICA. SUMULA N° 83 DO STJ.
PRESCRICAO. ART. 23 DA LEI N. 8.429/92. TERMINO DO
MANDATO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS. MORALIDADE, INTERESSE PUBLICO E
LEGALIDADE. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. E assente nesta corte que
0 reexame de ofensa a coisa julgada importa em reexame do
conjunto fatico-probatério, o que encontra ébice na Sumula n° 7
deste tribunal. Precedentes. 2. Quanto a suposta infringéncia do
art. 18 da Lei n. 7.347/85 (lei de agéao civil publica), o acérdédo
recorrido esta em consonéncia com o entendimento
jurisprudencial do STJ no sentido de que o autor da agdo esta
isento de custas, salvo se ficar caracterizada a ma-fé.
Precedentes. 3. O prazo prescricional para as acdes de
improbidade administrativa €, em regra, de cinco anos,
ressalvando-se a imprescritibilidade da  pretensdo de
ressarcimento ao erario. No caso de agente politico detentor de
mandado eletivo ou de ocupantes de cargos de comissao e de
confiangca inseridos no polo passivo da acdo, inicia-se a
contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, |,
da Lei n° 8.429/92. Precedentes. 4. A conduta do agente se

6 TJPB; APL 0000420-89.2005.815.0081; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto;, DJPB
04/08/2015; Pag. 13.
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amolda ao disposto no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, pois
atenta contra os principios da administracdo publica, em
especial interesse publico, legalidade e da moralidade, bem
como, da publicidade. As consideragoées feitas pelo tribunal
de origem nao afastam a pratica do ato de improbidade
administrativa por violagcdo de principios da administragdao
publica, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo
dolo na conduta do agente, mesmo na modalidade genérica,
o0 que permite o reconhecimento de ato de improbidade
administrativa. 5. Nao se pode aceitar que prefeitos nao
saibam da ilicitude da ndo prestagdo de contas. Trata-se de
conhecimento minimo que todo e qualquer gestor publico
deve ter. Demonstrada a conduta tipica por meio de dilagcdo
probatéria nas instancias ordinarias, ndo se pode rediscutir a
auséncia de dolo em sede de recurso excepcional, haja vista o
impedimento da Sumula n°® 7/STJ. 6. No tocante ao alegado de
que houve prestagdo de contas, ndo € possivel analisar sem
afastar o Obice da Sumula n° 7 desta corte, uma vez que o
acordao expressamente afirmou e determinou a condenagdo por
improbidade administrativa, exatamente por sua auséncia.
Agravo regimental improvido.” (Grifei)

Alfim, conseguino que o suplicante, em momento algum,
demonstrou que realizou a prestagdo de contas, tampouco nao
apresentou argumentos aptos a contestar os dados constantes
no relatério da FUNASA, apontandos as falhas na execug¢do dos
projetos bem como o0s danos ao erario com a realizagdo de
despesas em quantia superior ao que fora realmente empregado
nas construgbes dos postos de saude.” - (fls. 863/874v). (Grifos
no original).

Portanto, conforme explanado, as alegag¢des apresentadas na presente
suplica ndo se mostram aptas a modificar o entendimento abracado no decisum
vergastado, de fls.863/874v.

Dessa forma, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Regimental, para manter
inalterada a decisdo monocratica impugnada em toda plenitude.

E como voto.

Presidiu a sessédo o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos. Parti-
ciparam do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador , Excelentissimo
José Ricardo Porto, o Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima Desem-
bargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

7 STJ; AgRg-REsp 1.411.699; Proc. 2013/0341121-7; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins; DJE
19/02/2015.
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Presente a sessdo a douta representante do Ministério Publico, Dra. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr
Porto” do Egrégio Tribunal de Justigca do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 08 de mar-
co de 2016.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J12/R14
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