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autos.

ABORRECIMENTO. DEVER DE INDENIZAR.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administragao Publica sem observancia ao art.
37, II, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao deposito do FGTS, porquanto
sao indevidas as férias, acrescidas do terco

constitucional, e as gratificagdes natalinas.

- Nao ¢ cabivel a analise, em sede de recurso
apelatorio, de novas questdes nao trazidas a debate
opportuno tempore nas razoes deduzidas na inicial,

nos termos do art. 517, do Cédigo de Processo Civil.

- A ocorréncia de dano moral estd condicionada a
existéncia de dor, constrangimento e humilhacao
intensos que fujam a normalidade, interferindo na

atuacao psicoldgica do ser humano.

- Nao had que se falar em dano moral passivel de
indenizacao, quando o contexto dos autos aponta

para ocorréncia de mero aborrecimento.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover o recurso apelatorio e a remessa
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oficial.

Rossandro Pereira Sobral ajuizou A¢ao de Cobranca
c/c Repeticao de Indébito e Indenizacao por Danos Morais, em face do Municipio
de Bayeux, sob a alegacao de ter sido contratado para prestar servigos junto a
edilidade e, posteriormente, ter sido exonerado, sem que percebesse as férias,
acrescidas do terco constitucional; gratificagdes natalinas; Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo; contribui¢des previdencidrias; restituicdo dos valores cobrados a
titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza; além de indeniza¢ao por

danos morais.

Decidindo a lide, fls. 45/52, o Juiz a quo julgou

parcialmente procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

Isto posto e tudo mais que dos autos consta e
principios de direito aplicaveis a espécie, julgo
procedente, em parte, o pedido e faco com base no
art. 269, I do CPC c¢/c art. 37, II da CF e art. 19-A da
Lei 8.036/90, para declarar a nulidade dos contratos
firmados entre o suplicante e o suplicado, por
auséncia de prévio concurso publico, e, em
consequéncia, condenar o Municipio de Bayeux-PB a
pagar ao suplicante o valor relativo aos depdsitos de
FGTS, do periodo 01/11/2009 a 31/03/2012, com
correcao monetaria da data do vencimento dos
depdsitos e juros de mora no mesmo percentual
aplicado a caderneta de poupanga, estes a partir da
citacao.

Dano moral afastado.

Condeno também o promovido a devolver de forma
simples o ISSQN recolhido no periodo de novembro
de 2009 a margo de 2012, com correcao monetaria da
data do recolhimento e juros de mora no mesmo
percentual aplicado a caderneta de poupanga.
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Inconformada com o teor do édito judicial, a parte
autora interp0s APELACAO, fls. 54/65, aduzindo, em sintese, a auséncia de nulidade
da contratagao e o direito ao percebimento das verbas rescisérias laborais. Sustenta,
ainda, a necessidade de receber os adicionais, noturno e de insalubridade, além da
indenizac¢ao por danos morais em face da conduta ilicita praticada pela edilidade. Ao

final, pugna pela modificagao da fixagao dos juros de mora e da corregao monetaria.

Contrarrazoes ofertadas pelo apelado, fls. 69/71,

rebatendo as razdes recursais expostas pelo demandante.

A Procuradoria de Justica, através do Dr. José
Raimundo de Lima, fls. 77/79, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem

manifestacao de mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Em ato continuo, os presentes autos aportaram a essa
Corte de Justica tanto pela interposi¢ao do Recurso Apelatdrio interposto pela parte
autora, quanto em razao da Remessa Oficial, o0s quais serdo analisados

conjuntamente, haja vista o exame das questdes meritorias recursais se entrelagarem.

Apds esse apanhado fatico-processual, passa-se,

agora, ao exame da decisao hostilizada e das insurgéncias recursais.

Como ¢é cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratagdo tempordria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, I e IX, da Constituicao Federal.
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Sob esse prisma, independentemente das
contratagdes temporarias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipdtese vertente, conforme se verifica da
documentacgao colacionada aos autos, fls. 17/21, o autor foi contratado para prestar
servico junto ao Municipio de Bayeux, sem que houvesse a justificativa de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, o que, por si s, torna seu
contrato nulo, haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a

matéria.

Prosseguindo na andlise recursal, quanto ao
percebimento das férias, acrescidas do respectivo terco constitucional, e ao décimo
terceiro saldrio, cabe evidenciar que o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito
aos direitos dos servidores contratados pela Administragao Publica sem prévia
aprovagao em concurso publico, apds reconhecer a repercussao geral da matéria,
decidiu que tais contratacoes irregulares nio geram quaisquer vinculos juridicos
validos, a nao ser o direito ao percebimento dos saldrios referentes aos dias
trabalhados e ao depdsito FGTS.

Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal

Federal, a Constitui¢cao de 1988 reprova severamente
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as contratacoes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Diante do reconhecimento da nulidade do contrato
por inobservancia ao art. 37, II, da Constituigao Federal, o promovente ndo possui
direito ao percebimento do décimo terceiro saldrio e das férias, acrescidas do

respectivo tergo.
Em igual sentido:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. FERIAS ACRESCIDA DE UM TERCO,
GRATIFICACAO NATALINA E SALARIO RETIDO.
ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE AO
SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
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OUTRAS VERBAS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. MODIFICACAO DA  SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS. A
contratacdo de servidor publico apds a Constituigao
Federal de 1988, sem prévia aprovacao em concurso
publico, encontra obice em seu art. 37, II e §22 salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por
Lei ou de tempordrio, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
recurso extraordinario n® 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussao geral, firmou a orientacdo
jurisprudencial no sentido de que “essas
contratagoes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percepgao dos
saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-a da Lei n® 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo. FGTS”. (TJPB; Ap-
RN 0027300-08.2010.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 09/06/2015; Pag. 23).

No tocante ao percebimento dos adicionais, noturno
e de insalubridade, entendo, de logo, ndo merecer enfrentamento, pois, analisando o
caderno processual, observa-se que tal alegacao nao foi suscitada na peticao inicial e,
tampouco, decidida na sentenca. Restando configurada, portanto, a inovagao de tese

recursal, nos moldes do art. 517, do Cdédigo de Processo Civil.

Nesse passo, entende-se por inovagao todo
elemento que pode servir de base para decisdao do tribunal, ndo arguido ou discutido

no processo, durante o seu tramite. Assim, a eventual possibilidade de
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pronunciamento acerca dos citados pleitos de percebimento de adicionais, noturno e
de insalubridade sé restavam possiveis quando provado motivo de forca maior,

sendo defeso as partes modificar a causa de pedir e o pedido.

Corroborando o entendimento ora declinado,

colaciono o seguinte escolio:

APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO C/C
INDENIZACAO POR  DANOS  MORAIS.
INFRACAO DE TRANSITO. MULTA.
IMPROCEDENCIA. INOVACAO DE  TESE
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. NAO CONHECIMENTO DO
APELO. Alegando a parte recorrente matéria nao
suscitada nem debatida na instancia primeva, nao
deve ser conhecida a questao pela instancia superior,
pois consubstancia-se em inovagao recursal. O §1° do

art. 515 do cddigo de processo civil delimita a

extensao da analise dos recursos, ao estabelecer que
somente ¢ devolvido ao tribunal as questoes
suscitadas e discutidas no processo. (TJPB; AC
001.2009.022.837-8/001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 17/10/2013; Pag. 9).

Destarte, seria impossivel apreciar mencionado
condicionamento verberado pela parte autora que obteve oportunidade de alegar tal

argumentacao e nao o fez no momento oportuno.

Por outro quadrante, no tocante a percepgao de
danos morais, convém esclarecer que referido dano deve advir de ato que, pela carga

de ilicitude ou injustica trazida, provoque indubitavel violacdo ao direito da parte,

de sorte a atingir o seu patrimonio psiquico, subjetivo ou ideal. Nessas condi¢oes, a
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indenizagao encontra amparo juridico no direito patrio, especialmente no art. 5%, V e

X, da Constituig¢ao Federal, e no art. 186, do Cddigo Civil.

Desse modo, nao vislumbro dano concreto ou prova
indiciaria minima de que tenha a parte autora, em decorréncia da conduta atribuida
ao ente municipal recorrido, sofrido angtstia ou humilhagao, tampouco tenha sido
submetida a situacao capaz de violar de forma exacerbada sua higidez psiquica, bem
como sua honra, imagem ou qualquer dos direitos personalissimos tutelados no art.
52,V e X, da Constituicao Federal.

Portanto, em que pesem os argumentos do apelante
no que tange a afirmagao de que a conduta do promovido tenha provocado dano
moral, convengo-me que os fatos narrados nao se mostram suficientes a configurar

ofensa indenizavel.

Entao, por tudo o que dos autos consta, vé-se que os
constrangimentos suportados pelo demandante nao ultrapassam a seara de mero

dissabor, pelo que nao ha que se falar em indeniza¢ao por danos morais.
Nesse sentido, colaciono o presente escolio:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA MUNICIPAL.
ADMISSAO MEDIANTE CONTRATO
TEMPORARIO PARA ATENDER EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. DISPENSA FGTS, AVISO
PREVIO, ANOTACAO NA CTPS, SEGURO
DESEMPREGO E MULTA DO ART. 477, DA CLT.
INADMISSIBILIDADE.  DECIMO  TERCEIRO
SALARIO. FERIAS + 1/3. QUITACAO
PARCIAL.RETENCAO INDEVIDA.DANO MORAL.
DESCABIMENTO. Ainda que a contratacao

tempordria do servidor nao se enquadre em

nenhuma das hipoteses de excepcional interesse

publico, ou até mesmo o fato de ter extrapolado o
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prazo maximo permitido por Lei para duracdo do
contrato, nao se pode conferir a0 mesmo uma
alteragao automatica para o regime trabalhista, sob a
égide da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
revelando-se inadmissivel o pedido de percepgao do
FGTS, aviso prévio, seguro desemprego, anotacao na
CIPS e demais verbas devidas ao trabalhador
submetido, exclusivamente, ao regime celetista.
Constitui direito do servidor contratado, mesmo sem
a necessaria observancia do postulado constitucional
do concurso publico (CF 37, II), o recebimento das
verbas salariais relativas ao periodo por ele
efetivamente trabalhado, as quais foram
indevidamente retidas pelo Poder Publico, sob pena

de enriquecimento ilicito._A retencdo indevida de

verbas salariais ndo da ensejo a percepcio de dano

moral por parte do servidor por ndo configurar ato

ilicito ofensivo a sua honra e dignidade, trazendo,

ao contrario, mero dissabor, aborrecimento, magoa
ou _descontentamento.(TIMG; APCV  6282587-
69.2009.8.13.0024; Belo Horizonte; Sexta Camara
Civel; Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes; Julg.
10/08/2010; DJEMG 01/10/2010) - destaquei.

Por fim, tendo em vista o art. 2° da Lei
Complementar n® 116/2003, o valor cobrado a titulo de ISSQN deve ser restituido ao
demandante, porém os juros de mora e a correcao monetdria devem ser aplicados,
consoante a legislacao correlata ao tema, qual seja o art. 1° - F, da Lei n°® 11.960/2009,
conforme fora determinado na sentenca, isso porque o desconto foi efetuado na

remuneragao do promovente.

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenca

bem aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO E A REMESSA OFICIAL, a fim de manter a decisao de 1°

grau em todos os seus termos.
E o VOTO.

Presidiu o julgamento o Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira, com voto. Participaram, ainda, os Desembargadores
Gustavo Leite Urquiza - Relator (Juiz de Direito convocado com jurisdi¢ao limitada
em substitui¢do ao Desembargador Frederico Martinho da Nébrega Coutinho) e Joao
Alves da Silva.

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 17 de marco de 2016 - data do julgamento.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado

Relator
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