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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELACAO CIVEL N° 0001582-44.2008.815.0751 — 4® Vara da Comarca
de Bayeux

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procuradora, Dr.
Adlany Alves Xavier

APELADO: Joao Victor de Abreu

DECISAO MONOCRATICA

TRIBUTARIO. APELACAQ CIVEL. EXECUGAO
FISCAL. VALOR IRRISORIO. EXTINCAO DO
PROCESSO POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. VALOR INFERIOR AO LIMITE DA
ALCADA. LEI N°9.170/2010. A CESSACAO DA
COBRANCA E UMA FACULDADE DA
FAZENDA PUBLICA. SUMULA N° 452 DO STJ.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE
JUSTICA. APLICACAO DO ART. 557, § 1°A,
DO CPC. PROVIMENTO MONOCRATICO DO
RECURSO.

1. A jurisprudéncia patria ja firmou entendimento
no sentido de que n&o cabe ao Judiciario
decretar de oficio a extincdo da acado de
execucdo fiscal, ao fundamento de que o valor
da cobranca é infimo.

2. Extrai-se do art. 1° da Lei Estadual n°
9.170/2010 que, se o valor da execugao for
inferior ao limite da algcada, a Fazenda Publica
possui a faculdade de nao ajuizar ou de
requerer a cessagao da cobranga judicial, nao
se configurando, portanto, uma imposigao legal.

3. Assim, considerando que a decisao recorrida
foi proferida em manifesto confronto com o
entendimento jurisprudencial consolidado no
Superior Tribunal de Justica, dou provimento
monocratico ao apelo, nos termos do art.
557, §1°-A, do CPC.
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VISTOS, etc.

Cuida-se de apelagao civel interposta pelo ESTADO DA
PARAIBA em face da sentenca de fl. 49, que extinguiu a acdo de execucéo
fiscal, por reconhecer a auséncia de interesse recursal do ente publico em
executar crédito tributario de valor infimo, com espeque no art. 1° do Decreto
n°® 32.193/2011.

Inconformado, o exequente interpés apelacdo as fls. 50/54,
requerendo a reforma da decisdo a quo, por sustentar a impossibilidade de
extincdo de oficio da execucdo fiscal, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.170/2010. Noutro ponto, sustenta que o valor executado supera o limite de
alcada, de modo que o magistrado de 1° grau teria laborado em equivoco.

Sem contrarrazées, conforme certidao de fl. 61.

A fl. 68, a douta Procuradoria de Justica declarou inexistir
interesse publico que reclame manifestagdo ministerial no presente feito.

E breve o relatério.
DECIDO.

De plano, vislumbro que o presente apelo comporta analise
monocratica, consoante autoriza o art. 557, §1°-A', do CPC, porquanto a
decisdo recorrida foi proferida em manifesto confronto com a jurisprudéncia
dominante no Superior Tribunal de Justigca, bem como nesta Corte, conforme
veremos.

No caso, a controvérsia ora devolvida versa sobre a
possibilidade do magistrado extinguir a execucao fiscal por reconhecer a
auséncia de interesse de agir do exequente, ante o valor infimo do crédito
tributario.

A resposta, contudo, apresenta-se negativa.

Embora respeite o entendimento e a intengdo do magistrado,
que revela preocupacado com o custo/beneficio da manutencido desses feitos
em tramitacdo na maquina judiciaria, ndo se pode esquecer que o valor
irrisério do crédito objeto da execugao fiscal ndo desnatura sua natureza
indisponivel, tampouco legitima o juiz a abrir m&o dos referidos valores
pertencentes a Fazenda Publica.

Com efeito, nos termos do art. 172, lll, do Codigo Tributario
Nacional, “a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissédo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo: [...] lll - a diminuta importancia do crédito tributario”.

1 Art. 557. Omissis. § 1°-A - Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar
provimento ao recurso.
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Sobre a matéria, vejamos o que dispde o art. 97, | e VI, do
CTN:

Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicao de tributos, ou a sua extin¢ao;

(...)

VI - as hipéteses de exclusao, suspensao e extingao
de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugéo de
penalidades.

De forma semelhante, o art. 141 do CTN também prevé que
somente por lei € cabivel dispensar a exigibilidade de um crédito tributario
regularmente constituido. In verbis:

Art. 141 - O crédito tributario regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou tem
sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional
na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas
garantias.

Como bem se observa, e inexigibilidade do crédito tributario,
seja por sua extincdo, exclusdo, suspensao ou dispensa, somente podera
ocorrer através de lei autorizativa, editada pelo proprio ente tributante, no
caso, o Estado da Paraiba.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, inobstante a edicao
da Lei Estadual n® 9.170/2010, observa-se que o texto normativo ndo prevé
imposicao legal a extincdo da agdo, mas sim uma faculdade da
Administragdo em requerer a cessagao da cobranga judicial quando o valor
monetariamente atualizado for inferior ao limite de algada. Senao, vejamos:

Art. 1°. A Procuradoria Geral do Estado fica autorizada
a nao ajuizar, e, bem assim a requerer a cessagao da
cobranca judicial sem resolugdo do mérito, nos créditos
da Fazenda  Publica Estadual, cujo valor
monetariamente atualizado seja inferior ao limite de
algada. [em negrito]

Como se vé, o dispositivo em destaque tdo somente autoriza a
Procuradoria a requerer ao Judiciario a cessagao da cobranca, nao servindo,
portanto, de embasamento juridico para o reconhecimento de oficio da
auséncia de interesse de agir.

Nesse contexto, verifica-se que tal condigdo da acao afigura-
se intacta mesmo apds a edicio da referida lei estadual.

Corroborando este entendimento, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, consolidada através da Sumula n°® 4522, veda a atuacao

2 Sumula n° 452 do STJ: A extincdo das acbes de pequeno valor é faculdade da Administragdo Federal,
vedada a atuagao judicial de oficio.
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judicial de oficio, no sentido de extinguir a acdo de execugédo fiscal pelo
fundamento de irrisoriedade da cobranca.

E o que se extrai dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. VALOR
IRRISORIO. EXTINCAO DE OFiclo.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. 1. Nao procede a alegada ofensa aos artigos 458
e 535 do CPC. E que o Poder Judicidrio ndo esta
obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de
todas as teses e artigos de Lei invocados pelas partes,
bastando para fundamentar o decidido fazer uso de
argumentacdo adequada, ainda que nao espelhe
qualquer das teses invocadas. 2. "N&o incumbe ao
Judiciario, mesmo por _analogia a Leis de outros entes
tributantes, decretar, de oficio, a extincdo da agcdo de
execucdo fiscal, ao fundamento de que o valor da
cobranca é pequeno ou irrisério, ndo compensando
sequer as despesas da execugdo, porquanto o crédito
tributario regularmente langado € indisponivel (art. 141,
do CTN), somente podendo ser remitido a vista de Lei
expressa do proéprio ente tributante (art. 150, § 6°, da
CF e art. 172, do CTN)" (RESP 999.639/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 6.5.2008, DJe
18.6.2008). 3. Recurso Especial provido, em parte, para
determinar o prosseguimento da execugao fiscal. * [em
destaque]

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. EXECUGAO FISCAL. VALOR
BAIXO OU IRRISORIO. INTERESSE DE AGIR.
EXISTENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM
APRECIAGAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO PROVIDO. 1. "E
entendimento do STJ que o valor irrisério do crédito
cobrado por meio de execucgao fiscal ndo autoriza que a
autoridade judicial decrete, de imediato, a extingdo do
feito por auséncia de interesse de agir, sendo viavel o
arquivamento, sem baixa na distribuicdo"” (AGRG no
RMS 31.308/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 29/4/10). 2. Recurso ordinario provido para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem

para que aprecie o mérito do mandado de seguranca. *
[grifos nossos]

In casu, € visivel o interesse da Fazenda Publica em dar
prosseguimento a execuc¢do, notadamente pelo que relata no presente
apelo.

3 STJ; REsp 1.319.824; Proc. 2012/0012840-2; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques;
Julg. 15/05/2012; DJE 23/05/2012.

4 STJ; RMS 33.236; Proc. 2010/0200518-2; SP; Primeira Turma; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg.
11/10/2011; DJE 20/10/2011.
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Ora, se a lei estatal ndo estabeleceu obrigacdo estatal em
requerer a cessacao da cobranca, o crédito tributario regularmente langado
permanece indisponivel, por forgca do art. 141° do Cddigo Tributario Nacional.

Em processo semelhante, esta Corte de Justica decidiu nos

seguintes termos:

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO EM
RAZAO DO VALOR IRRISORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
FACULDADE DA FAZENDA PUBLICA.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL.
SENTENCA ANULADA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECU- CAO. PROVIMENTO. A Llei estadual n. °
9.170/2010 nao proibe a procuradoria geral do estado de

ajuizar acdes cujos valores sejam inferiores ao limite de

alcada, apenas faculta ao estado a possibilidade de ndo
ajuiza-las quando o valor devido for inexpressivo. A

orientacdo do Superior Tribunal de justica é de que o
carater irrisorio da execucgao fiscal ajuizada pela Fazenda
Publica ndo é causa determinante de sua extincdo sem
resolucdo de mérito, impondo-se apenas o arquivamento
do feito, sem baixa na distribuigdo.® [em destaque]

Por tais motivos, € imperioso reconhecer que assiste razdo ao
apelante, tendo em vista que seria necessario requerimento do ente publico
para que a execucgao fiscal viesse a ser extinta por falta de interesse
processual, ndo sendo cabivel o reconhecimento de oficio pelo judiciario, sob
pena de afronta ao principio constitucional da separagao dos poderes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO MONOCRATICO AO
RECURSO, nos termos do §1°-A, do artigo 557, do Cddigo de Processo Civil,
anulando a sentenc¢a e determinando o retorno dos autos ao juizo de 1°
grau, com vistas ao regular processamento da execugéo fiscal.

P.I.

Joao Pessoa, 17 de margo de 2016.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ

RELATOR

5 Art. 141 - O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas

garantias.

6 TJPB; APL 200.1994.001505-6/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 23/04/2013; Pag. 12.
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